REPUBLICA DE COLOMBIA
Unidad Administrativa Especial de Informacién y Anélisis Financiero

Resolucion Nimero 259 de 2007
(24 de noviembre de 2007)

“Por [a cual se adjudica un contrato en la Unidad Administrativa Especial de Informacién y Anélisis Financiero”

LA SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
INFORMACION Y ANALISIS FINANCIERO

En uso de las facultades contenidas en la Ley 80 de 1993, sus decretos reglamentarios y en la Resolucion No. 014 de 2000
de ia UIAF v

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que mediante la convocatoria publica No. 006 de 2007 se dio inicio al proceso de contratacion directa cuyo
objeto es contratar los servicios de desarrollo e implementacion de un sistema de informacién para reporte en linea via
Internet, asi como la administracién de los usuarios del mismo, el cargue de la informacion reportada en las Bases de
Datos, y la certificacion para el usuario de recibo a satisfaccion de dichos reportes. El sistema debe desamollarse de
conformidad con los requerimientos minimos descritos en el numeral 3.1.3. de los términos de referencia.

SEGUNDO: Que para dar inicio al proceso de contratacion, la UIAF expidi6 el certificado de disponibilidad presupuestal N°
315 del 25 de septiembre de 2007 por valor de veintidds millones de pesos ($22.000.000), expedido por el Responsable de
Presupuesto de la Unidad, con cargo al presupuesto de funcionamiento de la presente vigencia fiscal 2007. Para la
vigencia fiscal 2008 de conformidad con la ley 819 de 2003 y el decreto reglamentario 1957 del 30 de mayo de 2007, se
atendera con una vigencia futura, es decir con presupuesto del 2008 por valor de treinta y dos millones de pesos
($32.000.000) segun aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico del 1 de noviembre de 2007.

TERCERO: Que de conformidad con los articulos 1° y 2° del Decreto 2170 de 2002, la UIAF procedié a publicar en su
pagina web y en el Portal Unico de Contratacion el proyecto de términos de referencia del proceso 006 de 2007, en el
periodo comprendido entre el 26 de septiembre y 1 de octubre de 2007, y los términos de referencia definitivos, en el
periodo comprendido entre el 7 y 11 de noviembre de 2007,

CUARTO: Que durante el plazo establecido en los términos de referencia, no se recibieron observaciones de parte de los
oferentes.

QUINTO: Que dentro del término de recepcion de propuestas, se presentaron los siguientes oferentes: GRUPO
MILLENNIUM LTDA GML SOFTWARE y SCRIPTA SOFTWARE LIMITADA.

SEXTO: Que de conformidad con lo establecido en el numeral 3.1. de los términos de referencia, se revis6 el contenido
minimo de las propuestas presentadas, y amojé el siguiente resultado:
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Verificacién del contenido minimo de las propuestas.

3111, | Carta de presentacion (fimada por representante legal) S| Sl
3112 Documento de conformacion del consorcio o union temporal NA NA
3.1.1.3. Certificado de Ex{sgencia y Representacion Legal (no mayor a S| 3|
45 dias de expedicion)
3114 Autorizacién de la Junta Directiva o Junta de socios sl Sl
3115 | Documentos Representante Legal Sl Sl
3.1.18. Certificaciones del Régimen Tributario Sl Sl
3447, |Certificacion Articulo 50 Ley 789 de 2002 sl - sl
3.1.18 Péliza de garantia de seriedad de la oferta Sl Si
3119 Certificado de rt_agistm en el SICE como proveedor y de los S| S|
productos ofrecidos
31.10. | Registro Unico de Proponentes ] Si
3.1.21 rBeanl:(aances y Estados de Pérdidas y Ganancias /Declaracién de NO S|
313 Propuesta técnica Sl s
3.14. Propuesta economica Sl S|
4213 Experiencia certificada del proponente Sl Sl

Verificacion de requisitos juridicos (Requisitos habilitadores).
= SCRIPTA SOFTWARE : CUMPLE

Frente a esta propuesta la oficina juridica informé que revisada la documentacion comrespondiente y dentro del término de
evaluacion de las propuestas, la firma SCRIPTA SOFTWARE LIMITADA, cumple con la totalidad de las condiciones
juridicas, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3.1.1. de los términos de referencia.

s GML SOFTWARE : CUMPLE
Frente a esta propuesta la oficina juridica informé que revisada la documentacién correspondiente y dentro del término de

evaluacién de las propuestas, la firma GML SOFTWARE, cumple con la fotalidad de las condiciones juridicas, de acuerdo
con lo establecido en el numeral 3.1.1. de los términos de referencia.

Verificacién de Requisitos Financieros (Requisitos habilitadores).
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= SCRIPTA SOFTWARE LIMITADA:

La Subdireccion Administrativa y Financiera informé que el proponente SCRIPTA SOFTWARE LIMITADA, se encuentra
habili financieramente por cumplir con ios requisitos minimos establecidos en el numeral 3.1.2.1. y requisitos
habilitadores citados en el numeral 4.1.1. de los términos de referencia, asi:

Por cada $1 que la empresa debia pagar de su pasivo a
Indicador de liquidez 1,94 1,90 | corto plazo, tenia en activos realizables a corto plazo $1,94
en 2005 y $1,90 en 2006.

Las deudas estan respaldadas en su totalidad o pueden ser
Nivel de endeudamiento 43% 35% | sufragadas con el 43% de los activos, para el 2005 y 35%
para e} 20086.

* GML SOFTWARE:

La Subdireccion Administrativa y Financiera informo que el proponente GML SOFTWARE, no_se encuentra habilitado
financieramente, porque no cumplié con los requisitos minimos establecidos en el numeral 3.1.2.1., debido a que no anexd
la declaracion de renta comespondiente al afio 2005, sin embargo la Subdireccion Administrativa y Financiera procedio a
realizar la evaluacion financiera con los balances generales, de lo cual se obtuvo el siguiente resultado:

Por cada $1 que la empresa debia pagar de su pasivo a
Indicador de liquidez 1,81 2,62  |corto plazo, tenia en activos realizables a corto plazo $1,81
en 2005 y $2,62 en 2006.

Las deudas estan respaldadas en su totalidad o pueden ser
Nivel de endeudamiento 47% 31%  |sufragadas con el 47% de los activos, para el 2005 y 31%
para el 2006,

SEPTIMO: Que de acuerdo con el resultado de la evaluacion financiera, el proponente GML SOFTWARE, no se encuenira
habilitado financieramente por cuanto no cumple con los requisitos minimos establecidos en el numeral 3.1.2.1. de los
términos de referencia.

OCTAVO: Que fa Subdireccion de Informatica procedio a verificar los requerimientos técnicos establecidos en el numeral
3.1.3. de los términos de referencia, de las diferentes propuestas, de lo cual se obtuvo el siguiente resultado:
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REQUERIMIENTOS TECNICOS GML SCRIPTA
SOFTWARE | SOFTWARE
LIMITADA
CUMPLE CUMPLE
ALCANCE TECNOLOGICO Sl sl
El Software debe desarrollarse totalmente para ambiente web, bajo la plataforma de Microsoft Net (Csharp o Sl Sl
Visual Basic) y debe contemplar tecnologia Web services.
Arquitectura de desarrollo en tres (3) capas: Capa de acceso a dalos, capa de negocios y capa de Sl Sl
presentacion.
La plataforma operativa de! sistema serd Windows 2003 Server SPA, 8i ]
El molor de bases de datos para la aplicacion sera SQL. Server 2005 Standard Edition. Sl Si
El sistema debe ser funcional para cualquier tipo de navegador que soporte la plataforma Microsoft .Net. 8l S|
ALCANCE FUNCIONAL
El sistema debe permitir e} acoeso de cuaiquier usuario mediante un login y password, y debe contener la Sl Sl
opeion de registro para usuarios nuevos. Unicamente se creard el usuario para las solicitudes aprobadas por
el administrador del sistema.
Se manejan 3 tipos de perfil de usuario: Administrador, supervisor y Estandar. El administrador tendra sl Sl
acceso y privikegios completos sobre la administracion del sistema, los usuanios con perfit supervisor fendran
acceso a tareas administrativas con las restricciones que determine ia UIAF y los usuarios estandar tendran
acceso al sistama para enviar y administrar los reportes que envien a ia UIAF.
El usuario estandar podra seleccionar el tipo de reporte que desea realizar: podra registrar operaciones Sl sl
directamente, y/o cangar uno o varios archivos en formato plano, XML ¢ Excel, que contienen las operaciones
areporlar. El sistema debera validar que la estructura y contenido de cada archivo, se ajuste a las
especificaciones determinadas para el fipe de reporte, en caso de cualquier inconsistencia debera informar el
error al usuanio de manera clara y precisa,
Se debe poder registrar directamente operaciones sospachosas, tanfo positivas como negativas de los Sl Sl
distintos sectores reportantes.
El usuario estandar tendra una pantalla de consulta, mediante la cual podra levar e! control basico de los sl Sl
repories de operacionas sospechosas que ha enviado: Nimero de recibide, fecha y hora de cargue, y
posibles emores.
Para todo tipo de reporte, el sistema debera informar cuando se intente cargar un reporte ya cargado en el Sl ]
sislema, no permitira cargar un reporte que no coiresponda a la entidad con la cual se ingresé e informara al
usuario como al Supervisor yfo administrador del sistema, de cualquier problema o error con ef cargue de los
archivos,
Una vez realizado y superado satisfactoriamente e proceso de validacion, cada archivo se cargacs en la St sl
comespondiente base de dalos establacida por la UIAF respetando todas las caracteristicas de disefio de la
misma.
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GML
SOFTWARE

SCRIPTA
SOFTWARE
LIMITADA

El usuario estandar lendra una pantaila de consulta, mediante la cual podra llevar el control de los archivos
que ha cargado en el sistema: Tipo de reporte, fecha, hora, posibles errores y descripcion de la transaccion.
El usuario tendra la opcion de imprimiria o guardaria en formaio Excel o POF.

Sl

Sl

El usuario Supervisor podra hacer seguimiento, ver e imprimir repories de los cargues de archivos que hagan
lodas las entidades; ademas tendra la opcitn de hacer el cargue de cualquier tipo de reporle para cualiquier
entidad. El sistema también debe dejar registro de si el cargue lo hizo el usuario supervisor o &l usuario
estandar.

S

Sl

El sistema deberé emitir una notificacidn que le carlifique al usuario de la entidad reportante, que el cargue de
su informacion fue realizado exitosamente. El usuario tendra la opcidn de imprimiria o guardarla en formato
POF.

S|

sl

La base de datos de cargue debe estar separada de la base de datos real. El cargue del archivo se debera
hacer en una base de datos temporal de cargue antes de pasar los dalos a la base de datos definitiva, al
cargar los dalos en la base de datos definitiva se debe borrar la informacion de la base de dalos temporal,

Sl

Sl

Se debe crear un procadimiento parametrizable y autornatizado para la sincronizacin el cargue de archivos
de la base de datos intermedia con la base de datos real.

Sl

)|

El oferente del software debera garantizar que su desarrollo provee la seguridad del sitio, mediante procesos
de autenticacion y encriptacion de datos.

si

Sl

El sistema debera contener un Modulo de Administracion, bajo el cual se puedan administrar y paramelrizar
todas las variables que componen la aplicacion, ademés del manejo de usuarios, perfiles, seguridad e
integridad del sistema.

St

8l

El sistema dispondra de Reportes Generales y Detallados acerca del envié de reportes, estadisticas y
monitoreo de las actividades realizadas.

Sl

Sl

Se debera crear un mddulo de alertas mediante el cual se informe al administrador del sistema o a quien se
designe en la UIAF, sobre errores de aplicative o cualquier tipo de fallas en el sistema,

Sl

sl

Se creara un sisiema de LOGs que permita moniforear en cualquier momento la utilizacion del sistema.

S|

8l

SEGURIDAD

El sistema debe contemplar normas que provean la seguridad del sitio y de las transacciones, de acuerdo a
los estandares intemacionales en cuanto a: Identificacion, Autenticacion, Autorizacion, Integridad,
Confidencialidad y Auditoria.

Sl

Sl

Se debe contemplar un procedimiento automatico para que el sistema realice copias de respaldo del sistema:
Bases de dalos, Aplicativo, Logs. E igualmente un procedimiento que asegure |a recuperacion completa del
aplicativo en caso de desastre.

Sl

sl

TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO

Se debe efactuar transferencia de conocimiento a través del desarrollo del sistema al personal técnico y
funcional de la UIAF,

2]

]
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GML SCRIPTA
SOFTWARE | SOFTWARE
LIMITADA
Translerencia de conocimientos en instalacién, produccion y administracin de la solucidn, Sl Sl
Jomada de capacitacion para usuarios finales: 3 sesiones, 30 personas por sesion. Sl E]|
Efectuar capacitacion en ias hemamientas de desarrollo del sistema para fres (3) funcionarios de la UIAF, la Sl Sl
cual debe ser certificada minime por el oferente y se debe anexar cerlificacion que demuestre que el personal
de instructores estan capacitados para dictar los cursos en mencién, El oferente debe pasar con anticipacion
el plan de los cursos para la aprobacion del personal de tecnologia de la UIAF.
SERVICIOS PROFESIONALES E IMPLANTACION
El proyecto debe contemplar las fases de planeacion, Andlisis, Desarrollo e implementacion, pruebas, Sl S|
configuracion y puesta en funcionamiento del sistema,
El oferente debera presentar el equipo de trabajo, especificando la formacién académica y experiencia Sl ]
relacionada.
Se debe especificar ei cronograma para el desarrollo del proyecto, no mayor a 5 meses calendario. Sl Sl
Descripcion de la melodologia a ser utilizada para el desarrollo del proyecto, especificando las fases o etapas Sl Gl
a cubrir, eventos y productos finales asociades a cada una de ellas, ademas de la documentacion, manuales
y estandares.
El desarrollo y pruebas del software se debe realizar en compafiia del personal designado por la UIAF y Si Sl
efectuando la transferencia de conocimientos requerida.
Se requiere un Plan de pruebas que permita verificar ta funcionalidad de la solucion sl St
Dentro de la fase de pruebas se encuentran incluidos tipos de prueba tales como: Pruebas de Desempeiio, Sl Sl
Pruebas de Interfaz de Usuario, Pruebas de Seguridad, Control de Acceso, Pruebas de Carga y Prugbas de
rendimiento.
instalar y configurar, las aplicaciones, consultas, reportes y web services para la implantacion de ia solucion Sl ]|
en lecnologia Web.
El personal que se vincule i proyecto debe contar con experiencia en desarrollo, implementacin, instalacion sl Si
¥ soporte ge soluciones en tecnologia web (Anexar certificaciones)
Por lo menos uno (1) de los miembros que componen el equipo de trabajo debe estar certificado en desarrollo 8t Si
.Nat (Anexar ceviificacion{es))
DOCUMENTACION
Se debe suministrar ia documentacion necesaria a los asistentes de los cursos. Sl Sl
Se debe suministrar una copia adicional para el archivo de la UIAF. Asi mismo se debe entregar la respectiva ] Sl
certificacion de asistencia de los participantes
Se debe incluir modelos de datos y manuales Técnicos, Funcionales y de usuario final de las diferentes Sl ]
aplicaciones, consultas, reportes, web sarvices y demas mddulos que contenga el sistema.
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GML SCRIPTA
SOFTWARE | SOFTWARE
LIMITADA

Derachos de Autor. La UIAF Tendrd la titularikdad de todos los derechos, propiedad, asi coma las patentes, St St
copyright, secretos comerciales, marcas y demas derechos de propiedad del sistema desarrollado
€ software seré desarrollado dinica y exclusivamente para la UIAF y una vez terminado el contrato el oferente sl Sl
entregard los codigos fuente a la UIAF.
MANTENIMIENTQ
Extendido a un (1) afio. i ] Sl
Acompafiamiento durante el periodo de estabilizacion; 2 meses Sl S|
Soporte técnico 5 x 8 Sl ]
El tiempo méaximao para la atencidn de un problema debe ser 2 horas Sl Sl
Garanfizar que el soporte se preste con personal certificado y con experiencia en este lipo de soluciones sl S|
(Anexar certificaciones)
TOTAL CUMPLIMIENTO 5§ 8l

NOVENO: Que la Subdireccién de Informatica, realizé la evaluacion técnica (60 puntos), de la siguiente manera:

4.2.1.1. Disefio e Implementacion de sistemas transaccionales en linea
{14 Puntos)
ltem SCRIPTA SOFTWARE
LIMITADA
(Red Bank de la
GML SOFTWARE Secretarla Distrital de
(sistema SAPRO del BCSC) Salud)
Posibilidad de realizar transacciones en linga SI/NO (8 Puntos) 8 8
[ Elemenios de Autenticacion Fuerte SUNO (4 Puntos) ) )
Ayuda en linga SINO (2 Puntos) [i 2
TOTAL 10 12
4.2.1.2. Metodologia de desarrollo propuesta (5 Puntos)
ltem SCRIPTA
SOFTWARE
GML SOFTWARE LIMITADA
{CMMI) (CMMI y PM1)
Metodologia Especifica enfocada al desarrolio web (5 Puntos) 5 5
Metodologia Especifica enfocada a proyecios de desarrollo en general (4 puntos)
Metodologia Genérica (UML, RUP, XP, Otras) {3 Puntos)
No presenta metodologia (0 Puntos)
TOTAL 5 5
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4.2.1.3. Experiencia cerlificada del proponente (24 Puntos)
kom GML SOFTWARE SCRIPTA SOFTWARE LIMITADA
1ra cedificacion (Excelente: 8 Puntos, Buena: 3 Puntos) 3 3
BCSC: Sistema SAPRO Secrefaria Salud: RedBank
2da certificacion (Excelente: 8 Puntos, Buena: 3 Puntos) 3 8
BCSC: Sistema Avallios ACH: Portal Facturacién
3ra certificacion (Excelente: 8 Puntos, Buena: 3 Puntos) 3 8
Publicar: Aplicacion IPAQ Alianza Fiduciaria: CRM
TOTAL 6 10
4.2.1.4. Conformacién del equipo de trabajo (12 Puntos)
ke Puntaje GML SOFTWARE SCRIPTA SOFTWARE LIMITADA
Formaci6n Director | Desarrolio  { Director Desamollo | Desamolio | Director Desamollo | Desamolio
(Guillermo (Edgar (Doliy {Gabriel (Carlos {Rafaei
Castafio) Bueno) Zomo) Leyva) Alandetle) | Angel)
TécnicorTecnologo en Sistemas o 0 1
areas afines
Profesional _en Ingemieria de| O 2 9 3 2 0 2
Sistemas 0 areas afines
Técnico'Tecndlogo o Profesional 1 2
en Ingenieria de Sislemas ¢
areas afines con certificacion en
la platafooma de desamolic
especificada
Profesional en Ingenieria de 3 3 3
Sistemas o &reas afines con
especializacion
Profesional en ingenieria de 4 4
Sistemas o areas afines ocon
maestria o superior
Experiencia General
De0aiafto 0 1
De 2 a4 afigs 2 2 2
Mas de 4 afios 5 3 5 3 5 5 3
Experiencia en proyectos de
desarrolio web
Menos de 1 aflo 0 1
1 a2 aflos 2 3 3 3
Mas de 2 afios 3 5 3 5 3 5
SUMA 8 10 7 8 1 10
PROMEDIO 8.33 9.67
TOTAL 10 12
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4.2.1.5. Garantia de Calidad (5 Puntos)

ftem GML SOFTWARE SCRIPTA SOFTWARE LIMITADA
{12 Meses) {18 Meses)
(Garantia del producto superior al requerimiento minimo
{1 Afio) 0 5
TOTAL 0 5

Conforme la sumatoria de puntajes de los anteriores puntos el resultado fue el siguiente:

SCRIPTA SOFTWARE
PROPONENTE GML SOFTWARE LIMITADA
CRITERIOS DE EVALUACION PUNTAJE PUNTAJE
1. Disefio e implementacion de sistemas transaccionales en linea (14
Puntos) 10 12
2. Metodologia de desarrollo propuesta (5 Puntos) 5 5
3. Experiencia cerfificada del proponente (24 Puntos) 6 19
4. Conformacion del equipo de trabajc (12) 10 12
5. Garantia de Calidad {5 Puntos) 0 5
TOTAL 3 5

DECIMO: Que el resultado de la Evaluacion Técnica, segln lo estipulado en los numerales 4.2.1.1, 4.2.1.2., 42.1.3.,
42.14. y 4215 de los términos de referencia, fue de cincuenta y tres (53) puntos a la propuesta de SCRIPTA
SOFTWARE LIMITADA, y treinta y uno (31) puntos a la propuesta de GML SOFTWARE.

DECIMO PRIMERO: Que la evaluacion econémica adelantada por la Subdireccién Administrativa y Financiera, segun lo
establecido en el numeral 4.2.2. de los términos de referencia, presentd el siguiente resultado:

9 SCRIPTA SOFTWARE LIMITADA $48.443.000 40

2 GML SOFTWARE $53.940.000 30

DECIMO SEGUNDO: Que el resultado final de la evaluacién en cuanto a los aspectos técnicos y econdmicos, citados en el
numeral 4.2. de los términos de referencia, fue el siguiente:

SCRIPTA SOFTWARE
LIMITADA

2 GML SOFTWARE K] 30 61
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DECIMO TERCERO: Que la empresa SCRIPTA SOFTWARE LIMITADA. cumple a cabalidad con todos los requisitos
exigidos en los términos de referencia de la contratacion directa No. 006 de 2007.

DECIMO CUARTO: Que el comité de compras de la Unidad Administrativa Especial de Informacion y Anélisis Financiero
recomendé al ordenador del gasto suscribir el contrato con SCRIPTA SOFTWARE LIMITADA, segin consta en el acta No.
009 del 19 de noviembre de 2007.

DECIMO QUINTO: Que durante el término establecido, no se recibieron observaciones al informe definitivo de evaluacion
publicado entre ef 19 y 23 de noviembre de 2007.

DECIMO SEXTO: Que por lo anteriormente expuesto, de acuerdo con lo establecido en el numeral 5 del articulo 11 del
Decreto 2170 de 2002 y siguiendo la recomendacién del comité de compras de la UIAF, la Subdirectora Administrativa y
Financiera de la Unidad Administrativa Especial de informacion y Anélisis Financiero,

RESUELVE

ARTICULO 1°. Adjudicar a la empresa SCRIPTA SOFTWARE LIMITADA, con domicilio principal en la ciudad de Bogota D.
C. y NIT. 830.024.375-1, el contrato en la modalidad de contratacion directa, correspondiente a contratar los servicios de
desarrolio @ impiementacion de un sistema de informacion para reporte en linea via intemet, asi como la administracion de
los usuarios del mismo, el cargue de la informacion reportada en las Bases de Datos, y la certificacion para el usuario de
recibo a satisfaccion de dichos reportes. El sistema debe desarrollarse de conformidad con los requerimientos minimos
descritos en el numeral 3.1.3. de los términos de referencia.

ARTICULO 2. Notificar personaimente la presente resolucion al representante legal de SCRIPTA SOFTWARE LIMITADA,
segun lo sefiala el articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo y si ello no fuere posibie se notificara por edicto de
conformidad con el articulo 45 ibidem, dando cumplimiento a lo estipulado en el numeral 11 del articulo 30 de la ley 80 de
1993.

ARTICULO 3°. Convocar al proponente seleccionado, para que dentro del término de dos (2) dias contados a partir de la
notificacion de la presente resolucion, se haga presente en la UIAF, para efectos de suscribir el contrato respectivo.

ARTICULO 4°. Comunicar de la presente resolucion al proponente GRUPO MILLENNIUN LTDA GML SOFTWARE, segun
lo seiiala el inciso final del numeral 11 del articulo 30 de la ley 80 de 1993.

ARTICULO 5°. Disponer la publicacion de esta resolucion de adjudicacion en la pagina Web de la UIAF y en el Portal Unico
de Contratacion, en los términos sefialados por los Decretos 2170 de 2002 y 2434 de 2006.

ARTICULO 6°. Contra la presente Resolucién, no procede ningtn recurso por la via gubemativa (articulo 77, paragrafo 1°
de la Ley 80 de 1993).
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ARTICULO 7°. La presente resolucion rige a partir de su fecha de expedicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en de Bogota, D. C. a los veinticuatro (24) dias de| mek de noviembre de 2007.

Proyecio; 22
Reviso: 11
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