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Bogotá D.C , 17 de febrero de 2009 
 
 
Señor 
JOSÉ ARMANDO PELÁEZ PIEDRAHITA 
SERVICIOS INTEGRADOS DE SEGURIDAD COLOMBIANA LTDA 
Representante Legal 
Calle 66 No.50-40 
Bogotá 
 
 
Asunto:  Observaciones pliego de condiciones definitivo 
 
 
Respetado señor Peláez: 
 
En atención a las observaciones presentadas por usted al pliego de condiciones definitivo del proceso de selección 
abreviada de menor cuantía No. 001 de 2009, me permito manifestarle lo siguiente: 
 
OBSERVACIÓN No.1 
 

“Indica el numeral 3.1.10. Licencia de Funcionamiento expedida por la Superintendencia de Vigilancia y 
Seguridad Privada, que dice "El proponente deberá presentar copia legible e íntegra del acto administrativo 
mediante el cual se le otorga la licencia de funcionamiento, expedido por la Superintendencia de Vigilancia y 
seguridad Privada, de conformidad a lo establecido en el Decreto -Ley 356 de 1994, en el Decreto 2187 de 
2001, en la Circular N° 018 de 2003 y demás normas aplicables. En la licencia de funcionamiento se debe 
especificar la vigencia de la licencia, cuyo tiempo debe cubrir el plazo del presente contrato. La UIAF, 
se reserva la facultad de verificar ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. 
 
Solicito de manera atenta a la administración se acepte vigente la licencia de funcionamiento al momento de 
la presentación de la propuesta, de la misma forma se elimine el requisito en el cual se solicita vigente por el 
plazo de ejecución del contrato, esto teniendo en cuenta lo siguiente: 
 
El Numeral 4º del Artículo 5º de la Ley 80 de 1991, contempla la obligación del contratista de "garantizar la 
calidad de bienes y servicios y responderán por ellos". Es así, como esta obligación se desarrolla a través del 
Numeral 19 del Artículo 252, cuando impone al mismo contratista, la prestación de una garantía única que 
avala el cumplimiento de las obligaciones del contrato, exigidas por la entidad en los pliegos de Condiciones 
así: 
1 Ley 80 de 1993. "ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la 
realización de los fines de que trata el artículo 3°. de esta ley, los contratistas: (...)  
4º. Garantizarán la calidad de los bienes y servicios contratados y responderán por ello".(...) 
2 Ley 80 de 1993. "ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:  
(.. .)  
19. El contratista prestará garantía única que avalará el cumplimiento de las obligaciones surgidas del 
contrato, la cual se mantendrá vigente durante su vida y liquidación y se ajustará a los límites, existencia y 
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extensión del riesgo amparado. Igualmente, los proponentes prestarán garantía de seriedad de los 
ofrecimientos hechos".  
 
Por otro lado, de conformidad con el artículo 40 de la ley 1150 de 2007 y el artículo 30 del decreto 2474 de 
2008, la Unidad de Información y Análisis Financiero, estima como riesgos que puedan afectar el contrato en 
el numeral 1.12, los siguientes: 1. El incremento del salario mínimo legal mensual. 2. El ajuste a las tarifas 
mínimas para el cobro de las servicios de vigilancia que el gobierno establezca por ley o por Decreto. 3. Los 
riesgos constitutivos de caso fortuito que tengan ocurrencia al interior de la empresa y que puedan llegar a 
generar incumplimiento o dificultades en la prestación del servicio: Estos riesgos deben ser amparados por 
pólizas de garantía de cumplimiento y de calidad del servicio 4. Los riesgos que se presentan por pérdida, 
daño o deterioro de los bienes (elementos, equipos, insumos, etc) , que se encuentran en las instalaciones de 
la UIAF deben ser cubiertos por parte del contratista cuando se establezca omisión, negligencia, impericia o 
falta de vigilancia y custodia. 5. El riesgo precontractual por la no suscripción o legalización del contrato por 
parte del contratista favorecido. Este riesgo debe ser amparado con la póliza de seriedad de la oferta. 6. El 
riesgo de fuerza mayor asegurable como los hurtos y pérdida de elementos en las instalaciones de la UIAF o 
el daño ocasionado por terceros. Este riesgo se ampara con la póliza de responsabilidad civil extracontractual 
con amparo por hurto y hurto calificado  
 
Numeral 1.16.9. Suscripción del contrato y constitución de la garantía única, del pliego de condiciones.  
 
Todo esto nos sirve para darle tranquilidad a la entidad contratante para que, en caso de resultar favorecida 
nuestra empresa, se adjudique con la tranquilidad de que se renovará la licencia conforma a las leyes en 
materia de vigilancia y seguridad privada, ya que desde el mismo momento en que el Representante legal de 
la firma proponente, en este caso de SINSERCOL, se compromete a constituir dichas pólizas y asegurarle a 
la entidad con esa garantía de que mantendrá vigente su licencia de funcionamiento. Mas aún no se puede 
castigar a una empresa de Vigilancia y Seguridad Privada con más de veinticinco (25) años de experiencia a 
no participar en dicho proceso sólo por supuestos, además que toda empresa de vigilancia debe pasar por 
esta situación en cualquier momento de su funcionamiento porque hasta el momento la Superintendencia de 
Vigilancia no ha expedido a ninguna empresa Licencia de carácter indefinido, adicionalmente solicitamos se 
tenga en cuenta que en la actualidad existe el Proyecto de Ley No 188 Comisión Segunda Senado Nueva Ley 
de Vigilancia y Seguridad Privada que será sancionado en marzo del presente año que dice:  
TITULO 11  
ESQUEMAS DE AUTOPROTECCIÓN  
NORMAS COMUNES  
Artículo 15°. Licencias de funcionamiento. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, con base 
en la potestad discrecional irigida a proteger la seguridad y la confianza ciudadana, podrá expedir a los 
esquemas de autoprotección licencia de funcionamiento para operar hasta por un término de diez (10) 
años.  
Parágrafo 1°. La licencia de funcionamiento será prorrogable indefinidamente por un término igual al 
inicialmente otorgado, previa solicitud presentada a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada 
con seis (6) meses de anticipación a la pérdida de su vigencia. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad 
Privada no tramitará la solicitud de prórroga que se presente por fuera de los términos establecidos 
anteriormente y como consecuencia ordenará el desmonte del esquema de autoprotección correspondiente, 
una vez se encuentre vencida su licencia de funcionamiento.  
 
Con lo anterior la entidad se puede dar cuenta de que la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada 
ya está trabajando en pro de agilizar estos procesos de renovación de Licencias, y que primero no existe 
razón para que la Superintendencia no nos renueve la licencia puesto que nuestra experiencia, solidez 
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financiera y capacidad administrativa soporta la continuidad de la misma en el mercado, sino que también 
muy posiblemente en junio no sólo la tengamos vigente sino que es probable que sea otorgada de carácter 
indefinida.  
 
Ahora, de otro lado, debemos de mirar todos los posibles argumentos que no le permitan a la entidad 
contratante descalificarnos; al respecto me encuentro que no es posible el descalificarnos sino por falta de 
capacidad para contratar, por alguna inhabilidad que no nos permita ejecutar el contrato: para ello, tenemos 
capacidad para contratar, si para la fecha de celebración del contrato, tenemos licencia para operar, al 
respecto el Artículo 6° de la misma ley 803, señala que nuestra compañía goza de capacidad, independiente 
de que se venza en junio; porque la entidad pública contratante, no puede suponer que no se renovará. Ya 
que una cosa es la renovación de la licencia, y otra muy diferente es la vigencia de la personería jurídica, que 
es el requisito que exige este Artículo 6°. Es decir, la vigencia de la persona jurídica de SINSERCOL Ltda., es 
hasta el 13 de junio de 2020, según el certificado de existencia y representación legal de la Cámara de 
Comercio.  
 
Así mismo, el numeral 10 del Artículo 80 de la misma ley 804, establece que existe una inhabilidad 
sobreviniente, cuando se pierda la licencia; para tranquilidad de la entidad contratante, hay que señalar que 
en caso de esta inhabilidad sobreviniente por pérdida de la licencia, se dará aplicación al Artículo 90 de la 
misma ley5, cuando señala que en caso de ocurrir, el contratista deberá ceder el contrato a quien 
previamente la entidad autorice. Entonces, este es otro argumento de una posible solución en caso de que 
SINSERCOL no lograre renovar la licencia.  
 
Finalmente, existe otro argumento para que la entidad contratante no pueda rechazar la propuesta nuestra 
por la posibilidad de que no se renueve la licencia de funcionamiento y, es el siguiente:  
 
3 Ley 80 de 1993. "ARTICULO 60. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar contratos con 
las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. 
También podrán celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios y uniones temporales.  
 
Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será inferior a la del 
plazo del contrato y un año más".  
 
4 Ley 80 de 1993. "ARTICULO 80. DE LAS INHABILlDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR  
 
1o. Son inhábiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades 
estatales: 
 
a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitución y las leyes"(...) 
 
5 Ley 80 de 1993. "ARTICULO 9º. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES SOBREVINIENTES. 
Si Ilegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste cederá el contrato previa 
autorización escrita de la entidad contratante o, si ello no fuere posible, renunciará a su ejecución". (...)  
 
El numeral 15 del Artículo 256, "Principio de economía", establece que no se podrá por parte de las 
autoridades exigir otra clase de formalidades o exigencias diferentes a las exigidas por la ley, y la ley en 
ninguna parte exige el que se garantice la renovación de la licencia; ya que lo que se exige es que se tenga 
licencia para el momento de adjudicación y ejecución del contrato, lo que plenamente cumple SINSERCOL 
Ltda. Ahora, continua señalando el mismo Artículo 15°, que la ausencia de requisitos futuros para el 
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proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas hoy, no servirá de causal de rechazo para 
la oferta hecha por el contratista.  
 
Considero que estos argumentos sirven para que sea modificado este numeral.” 
 

 
RESPUESTA OBSERVACIÓN No.1 
 
No se acepta esta observación ya que es imperioso para la Unidad contar con un servicio permanente de vigilancia, 
lo cual se sustenta con las tres licencias solicitadas en los numerales 3.1.10, 3.1.11 y 3.1.12. del pliego de 
condiciones definitivo. 
 
OBSERVACIÓN No.2 
 

“2.  Indica el numeral 4.2.2.1. que dice "El proponente que presente mayor número de programas de 
capacitación dirigida y dictada a los funcionarios, se le otorgarán treinta (30) puntos y en forma 
proporcional a los que presenten menor número de programas de capacitación". 

 
Solicito a la entidad se especifique un máximo de capacitaciones ofrecidas, esto con el fin de dar igualdad de 
condiciones al proceso en mención, ya que con el fin de obtener dicho puntaje los oferentes llegarán a ofrecer 
capacitaciones por día.  
 
De lo anterior queda claro que no se ajusta a la normatividad vigente la exigencia contempladas en el pliego 
de condiciones y por consiguiente solicito a la entidad su exclusión.  
 
Por otro lado queremos recordar que el deseo del legislado al expedir el estatuto de contratación era que en 
la confección de los pliegos de condiciones las entidades del Estado se ajustarán estrictamente a los 
principios que las rigen, valga recordar algunos como la transparencia, economía y responsabilidad.  
 
Por ello en la Ley 80 de 1993 que regula la materia, estableció en su artículo 24 numeral 5 como bases de 
obligatorio cumplimiento para la legalización efectiva el principio de transparencia, las siguientes que deben 
observarse en los pliegos de condiciones o términos de referencia:  
 
"...b) Se definirán reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confección de ofrecimientos de 
la misma índole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria desierta de la licitación o concurso.  
 
....e) Se definirán reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impidan la formulación 
de ofrecimientos de extensión ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad...” 
 
Encontramos que los requisitos solicitados en el numeral en mención, no son para nada claros, ni ciertos y 
que además ponen al proponente en situación de formular ofrecimientos de EXTENSIÓN ILIMITADA, 
exigencias que bajo el imperio de la misma ley de contratación en el inciso final del numeral 5 del artículo 24 
resultan INEFICACES DE PLENO DERECHO.  
 
Teniendo en cuenta lo anterior solicito a la entidad pública, que como tal debe sujetar sus actuaciones a las 
leyes que las rigen, sea eliminado el criterio de evaluación de otorgar mayor puntaje al oferente que acredite 
el mayor número de capacitaciones, ya que representan un requerimiento ilimitado, que resulta ineficaz de 
pleno derecho a la luz de la ley 80.” 
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RESPUESTA OBSERVACIÓN No.2 
 
Debido a que la UIAF requiere un servicio de vigilancia con personal idóneo que ofrezca un servicio eficiente y de 
buena calidad, se solicitó como parte de los requisitos mínimos técnicos, lo citado en el numeral 2.5 del anexo No. 3 
del pliego de condiciones, que se refiere a lo siguiente: 
 
“El proponente deberá anexar copia de los programas de capacitación dirigidos y dictados al personal de vigilancia, 
sobre cursos avanzados o de actualización en vigilancia y seguridad privada, o la homologación del curso básico de 
vigilante. Los cursos antes mencionados deberán ser certificados por una Escuela o Departamento de Capacitación 
en Vigilancia y Seguridad Privada, debidamente autorizado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad 
Privada y la homologación deberá estar certificada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.” 
 
De acuerdo con este requisito mínimo se llevará a cabo la evaluación técnica referente a lo citado en el numeral 
4.2.2.1. “ El proponente que presente mayor número de programas de capacitación dirigida y dictada a los 
funcionarios, se le otorgarán treinta (30) puntos, y en forma proporcional a los que presenten menor número de 
programas de capacitación.” 

 
Por lo anterior, no se acepta la observación, ya que la solicitud obedece a programas de capacitación dictados y 
certificados por una Escuela o Departamento de Capacitación en Vigilancia y Seguridad Privada, debidamente 
autorizado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, que proporcione a la UIAF un servicio de 
vigilancia de buena calidad, a través de personas idóneas altamente capacitadas. 

 
OBSERVACIÓN No.3 

 
“3. En cuanto al numeral 3.5 PROPUESTA ECONÓMICA, teniendo en cuenta que las Cooperativas de 
Vigilancia tienen como prerrogativa la posibilidad de ofertar precios un 10% mas bajos que la empresas de 
vigilancia (Artículo 6º decreto 4950 de 2007), solicito con el fin de preservar la igualdad de condiciones que 
debe caracterizar la contratación estatal, consagrado en el Artículo 10 de la ley 1150 de 2007 que dice 
“TRATAMIENTO PARA LA COOPERATIVAS Y ASOCIACIONES DE ENTIDADES TERRITORIALES. Las 
cooperativas, las asociaciones conformadas por entidades territoriales y en general los entes solidarios de 
carácter público estarán sometidos a las disposiciones del Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública.  La celebración de contratos de entidades estatales con asociaciones o cooperativas 
de entidades territoriales y en general con entes solidarios, se someterá a los procesos de selección de qué 
trata la presente ley, en los que participarán en igualdad de condiciones con los particulares”, y para efectos 
de evaluación la entidad equipare las tarifas de las cooperativas a las tarifas de las empresas de vigilancia 
privada. 

 
RESPUESTA OBSERVACIÓN No.3 
 
Se dará prioridad a las condiciones técnicas y de calidad del servicio. Por otra parte, la UIAF no tiene competencia 
para modificar una norma que por razones específicas han sido establecidas por el legislador, en este caso el 
Ministerio de Defensa Nacional. 
 
FIRMADA EN ORIGINAL 
 
OLGA LUCÍA CROSS GARCÉS 
Subdirectora Administrativa y Financiera 


