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' ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE L.

El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) es un ente intergubernamental establecido en 1989 por
los Ministerios y sus jurisdicciones Miembro. El mandato del GAfjlae®standares y promover la
implementacién efectiva de medidas legales, regulatorias y operativas para combatir el lavado de activos,
el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion y otras amenazas a la integridad del
sistemafinanciero internacional. En colaboracion con otras partes involucradas a nivel internacional, el
GAFI también trata de identificar vulnerabilidades a nivel nacional para proteger el sistema financiero
internacional de usos indebidos.

Las RecomendacionesldSAFI constituyen un esquema de medidas completo y consistente que los paises
deben implementar para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, asi como
también el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiggpaises tienen diversos

marcos legales, administrativos y operacionales y diferentes sistemas financieros por lo cual no pueden
tomar todos medidas idénticas contra estas amenazas. Por lo tanto, las Recomendaciones del GAFI, fijan
un estandar internacioal que los paises deberian implementar por medio de medidas adaptadas a sus
circunstancias particulares. Las Recomendaciones del GAFI establecen medidas esenciales que los paises
deben implementar para:

identificar los riesgos, y desarrollar politica®grdinacion internas;

luchar contra el lavado de activos; financiamiento del terrorismo y
financiamiento de la proliferacion;

aplicar medidas preventivas para el sector financiero y otros sectores
designados;

establecer poderes y responsabilidades (porejto. autoridades
investigativas, de orden publico y de supervision) y otras medidas
institucionales;

mejorar la transparencia y la disponibilidad de la informacién de sobre el
beneficiario final de las personas y estructuras juridicas; y

facilitar la coperacion internacional.

Las 40 Recomendaciones originales del GAFI del afio 1990 fueron una iniciativa para combatir los usos
indebidos de los sistemas financieros por parte de personas que lavaban el dinero del trafico ilicito de
drogas. En 1996, se reaisn las Recomendaciones por primera vez para reflejar las tendencias y técnicas
cambiantes de lavado de activos y para ampliar su campo mas alla del lavado de activos proveniente de las
drogas. En octubre de 2001, el GAFI expandi6 su mandato e inclfytaretiamiento de actos y
organizaciones terroristas y cre6 las importantes Ocho (luego ampliadas a Nueve) Recomendaciones
Especiales sobre el financiamiento del terrorismo. En 2003, las Recomendaciones del GAFI se revisaron por
segunda vez y junto con I&ecomendaciones Especiales fueron avaladas por mas de 180 paises, y son
reconocidas universalmente como el estdndar internacional contra el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo (ALA/CFT).
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Después de concluida la tercera ronda de Evaluasidlutuas de sus miembros, el GAFI reviso y actualizé

sus Recomendaciones en cooperacion con los Organismos Regionales estilo GAFI (FSRB por sus siglas er
inglés), y los organismos observadores, incluyendo el Fondo Monetario Internacional, el Bancd lundia

las Naciones Unidas. Las revisiones contemplan nuevas amenazas emergentes, clarifican y fortalecen
muchas de las obligaciones existentes, manteniendo la estabilidad necesaria y el rigor de las
Recomendaciones.

Los estdndares de GAFI han sido tambiérseslos y se fortalecieron los requisitos para las situaciones de
mayor riesgo a fin de permitir que todos los paises se focalicen mas en aquellas areas de alto riesgo o donde
se podria mejorar la implementacion. Los paises deben primero identificaraeyaduntender los riesgos

del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo que enfrentan, y luego adoptar las medidas
adecuadas para mitigar los riesgos. El enfoque basado en riesgo permite que los paises adopten medidas
mas flexibles para orientdms recursos de manera mas efectiva y aplicar medidas preventivas acordes con

la naturaleza de los riesgos para focalizar sus esfuerzos de manera mas efectiva.

La lucha contra el financiamiento del terrorismo es un desafio muy significativo. Un sisemtieoede
ALA/CFT, en general, es importante para tratar el financiamiento del terrorismo, y la mayoria de las
medidas que anteriormente se concentraban en el financiamiento del terrorismo estan ahora integradas

en las Recomendaciones, obviando entoncemdaesidad de las Recomendaciones Especiales. Sin
embargo, hay algunas Recomendaciones que son Unicas para el financiamiento del terrorismo, y estan
estipuladas en la Seccion C de las Recomendaciones del GAFI. Estas son: La Recomendacion 5 (la tipificacion
del financiamiento del terrorismo); Recomendacién 6 (sanciones financieras dirigidas relacionadas con el
terrorismo y el financiamiento del terrorismo); y Recomendacion 8 (medidas para prevenir el uso indebido
de las organizacionesin fines de lucro). Lroliferacién de armas de destruccion masiva es también una
preocupacion para la seguridad y en el 2008 el mandato del GAFI se expandi6é incluir el manejo del
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva. Para combatir esta ame@a] el

ha adoptado una nueva Recomendacion (Recomendacion 7) que intenta asegurar una implementacion
constante y efectiva de las sanciones financieras cuando éstas sean solicitadas por el Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas.

Los estandares del GAFI in@n las Recomendaciones mismas y sus Notas Interpretativas, junto con las
definiciones aplicables del Glosario. Las medidas establecidas en las normas GAFI deben ser implementadas
por todos los miembros del GAFI y de los FSRB y su implementacion edaviglussamente por medio

de los procesos de Evaluacién Mutua y de los procesos de evaluacion del Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial sobre la base de la metodologia de evaluacion comun del GAFI. Algunas Notas
Interpretativas y las definici@s del Glosario ilustran como se pueden aplicar los requerimientos. Estos
ejemplos no son elementos obligatorios de las normas del GAFI, y se incluyen para guia solamente. Estos
ejemplos no intentan ser exhaustivos y si bien se consideran indicadores ptiEden no ser pertinentes

en todos los casos.

El GAFI también emite Guias, Mejores Practicas y brinda otros consejos para ayudar a los paises con la
implementacion de las normas GAFI. Estos otros documentos no son obligatorios para evaluar el
cumplimiento con los estandares, pero pueden resultar gakgpara los paises y tenerlos en cuenta a la

hora de considerar la mejor implementacion de los estandares del GAFI. Una lista de las Guias y Mejores
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Préacticas del GAFI actuales, las cuales estan disponibles en la pagina de internet del GAFI, sariocluye co
anexo a las Recomendaciones.

El GAFI esta comprometido a mantener un dialogo constructivo y cercano con el sector privado, la sociedad
civil y otras partes interesadas, como socios importantes para asegurar la integridad del sistema financiero.
La revsion de las Recomendaciones ha implicado consulta extensa, y se ha beneficiado con los comentarios
y sugerencias de estas partes involucradas. Para seguir avanzando, y de acuerdo con su mandato, el GAFI
continuard considerando los cambios a los estdndasegyin corresponda, a la luz de una nueva
informacion con respecto a las amenazas y vulnerabilidades del sistema financiero global.

El GAFI invita a todos los paises a implementar medidas efectivas para que sus sistemas nacionales puedan
combatir el lavad de activos, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion para
cumplir con las Recomendaciones revisadas del GAFI.
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LAS RECOMENDACIONEES GAFI

A. POITICAS Y COORDINACKIM/CFT

1. Evaluacion de riesgosaplicacion de un enfoque basado en riestjo

Los paises deben identificar, evaluar y entender sus riesgos de lavado de activos/financiamiento del
terrorismo, y deben tomar accién, incluyendo la designacion de una autoridad o mecanismo para
coordinar acciong para evaluar los riesgos, y aplicar recursos encaminados a asegurar que se
mitiguen eficazmente los riesgos. Con base en esa evaluacion, los paises deben aplicar un enfoque
basado en riesgo (EBR) a fin de asegurar que las medidas para prevenir celidigado de activos

y el financiamiento del terrorismo sean proporcionales a los riesgos identificados. Este enfoque debe
constituir un fundamento esencial para la asignacién eficaz de recursos en todo el régimen
antilavado de activos y contra el finanuignto del terrorismo (ALA/CFT) y la implementacion de
medidas basadas en riesgo en todas las Recomendaciones del GAFI. Cuando los paises identifiquen
riesgos mayores, éstos deben asegurar que sus respectivos regimenes ALA/CFT aborden
adecuadamente talesasgos. Cuando los paises identifiquen riesgos menores, éstos pueden optar
por permitir medidas simplificadas para algunas Recomendaciones del GAFI bajo determinadas
condiciones.

Los paises también deben identificar, evaluar y entender los riesgdsaeiamiento de la
LINPf AFSNI OAsy RSt LI Nad® 9y Sf O2yiSEG2 RS fI
LINEf ATFSNI OAsyé KIFEOS NBFSNBYyOAl S&adiNROGE & SEO
implementacién o evasién de las obligacionaativas a las sanciones financieras dirigidas a las que

se hace referencia en la Recomendacién 7. Los paises deben adoptar medidas proporcionales que
tengan por objetivo garantizar la mitigacion eficaz de estos riesgos, incluida la designacion de una
autoridad o un mecanismo para coordinar acciones de evaluacion de riesgos y la asignacion eficaz
de recursos para tal fin. Si los paises identifican riesgos mas altos, deben garantizar su correcto
abordaje. Si los paises identifican riesgos mas bajos, dedmamtzar la aplicacion de medidas
proporcionales al nivel del riesgo de financiamiento de la proliferacion y, al mismo tiempo, garantizar
la implementacion plena de las sanciones financieras dirigidas, de conformidad con lo dispuesto en
la Recomendacion.7

Los paises deben exigir a las instituciones financieras y actividades y profesiones no financieras
designadas (APNFD) que identifiquen, evallen y tomen una accion eficaz para mitigar sus riesgos de
lavado de activadinanciamiento del terrorismg finarciamiento de la proliferacian
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2.  Cooperacion y coordinacion nacional

Los paises deben contar con politicas ALACHHa escala nacional, que tomen en cuenta los
riesgod identificados, las cuales deben ser sometidas a revision periédicamente, y dietignar a

una autoridad o contar con un mecanismo de coordinacion o de otro tipo que sea responsable de
dichas politicas.

Los paises deben asegurar que, las autoridades que hacen las politicas, la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF), las autoridades drden publico, los supervisores y otras autoridades competentes
relevantes, tanto a nivel de formulacién de politicas como operativo, cuenten con mecanismos
eficaces establecidos que les permita cooperar y, cuando corresponda, entablar entre si una
coordinacione intercambio de informacida nivel interno en el desarrollo e implementacion de
politicas y actividades para combatir el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y el
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masivia. debe incluir cooperacion vy
coordinacién entre las autoridades relevantes para garantizar la compatibilidad de los requisitos
ALA//CFICFRcon las normas de Proteccidon de Datos y Privacidad y otras disposiciones similares (i.e.
datos de seguridad y decalizacién).

B. LAVADO DE ACTIVO®ECOMISO

1 Eliesgo de financiamiento de la proliferacién hace referencia estrietacljusivamente al posible incumplimiento, la falta de
implementacion o evasion de las obligaciones relativas a las sanciones financieras dirigidas a las que se hace rdferencia en
Recomendacion 7.
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3. Delito de lavado de activos *

Los paises deben tipificar el lavado de activos en base a la Convencion de Viena y la Convencion de
Palermo. Los paises deben aplicar el delito de lavado de aetitaos los delitos graves, con la
finalidad de incluir la mayor gama posible de delitos determinantes.

4. Decomiso y medidas provisionales *

Los paises deben adoptar medidas similares a las establecidas en la Convencién de Viena, la
Convencion de Palermg el Convenio Internacional para la Represién de la Financiacién del
Terrorismo, incluyendo medidas legislativas, que permitan a sus autoridades competentes congelar
o incautar y decomisar lo siguiente, sin perjuicio de los derechos de terceros de bug)ebfenes
lavados, (b) producto de, o instrumentos utilizados en, o destinados al uso en, delitos de lavado de
activos o delitos determinantes , (c) bienes que son el producto de, o fueron utilizados en, o que se
pretendia utilizar o asignar para seilizados en el financiamiento del terrorismo, actos terroristas

u organizaciones terroristas, o (d) bienes de valor equivalente.

Estas medidas deben incluir la autoridad para: (a) identificar, rastrear y evaluar bienes que estan
sujetos a decomiso; (b) ejetar medidas provisionales, como congelamiento y embargo, para
prevenir manejos, transferencias o disposicion de dichos bienes; (c) adoptar medidas que impidan o
anulen acciones que perjudiguen la capacidad del Estado para congelar o embargar o rdoaperar
bienes sujetos a decomiso; y (d) tomar las medidas de investigacion apropiadas

Los paises deben considerar la adopcion de medidas que permitan que tales productos o
instrumentos sean decomisados sin que se requiera de una condena penal (decoroistlsima),

0 que exijan que el imputado demuestre el origen licito de los bienes en cuestiéon que estan sujetos
a decomiso, en la medida en que este requisito sea compatible con los principios de sus legislaciones
nacionales.
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C. FINANCIAMIENTO DEERRORISMOFINANCIAMIENTO D&
PROLIFERACION

5. Delito de financiamiento del terrorismd

Los paises deben tipificar el financiamiento del terrorismo en base al Convenio Internacional para la
Represion de la Financiacion del Terrorismo, y deben tipificar noesdileanciamiento de actos
terroristas, sino también el financiamiento de organizaciones terroristas y terroristas individuales,
aln en ausencia de un vinculo con un acto o actos terroristas especificos. Los paises deben asegurar
gue tales delitos sean digmados como delitos determinantes del lavado de activos.

6. Sanciones financieras dirigidas relacionadas con el terrorismo y el financiamiento del
terrorismo *

Los paises deben implementar regimenes de sanciones financieras para cumplir con las Resolucion
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativas a la prevencion y represion del terrorismo
y el financiamiento del terrorismo. Las Resoluciones exigen a los paises que congelen sin demora los
fondos u otros activos de, y que aseguren que ninfindo u otro activo se ponga a disposicion,
directa o indirectamente, de o para, el beneficio de alguna persona o entidad, ya sea (i) designada
por, o bajo la autoridad de, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas dentro del Capitulo VI
de la Cam de las Naciones Unidas, incluyendo, de conformidad con la resolucién 1267 (1999) y sus
resoluciones sucesoras; o (ii) designada por ese pais en virtud de la resolucién 1373 (2001).

7.  Sanciones financieras dirigidas relacionadas con la proliferacion *

Los paises deben implementar sanciones financieras dirigidas para cumplir con las resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativas a la prevencion, represion e interrupcién de
la proliferacion de armas de destruccion masiva y su fiaamento. Estas Resoluciones exigen a los
paises que congelen sin demora los fondos u otros activos de, y que aseguren que ningun fondo u
otro activo se ponga a disposicion, directa o indirectamente, de o para el beneficio de, alguna
persona o entidad deghada por o bajo la autoridad del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
dentro del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas.

8.  Organizaciones sin fines de lucro *

Los paises deben revisar la idoneidad de las leyes y regulaciones relaiastidades sin fines de

lucro que el pais ha identificado como vulnerables para su abuso para el financiamiento del
terrorismo. Los paises deben establecer medidas focalizadas y proporcionales, en linea con el
enfoque basado en riesgo, a tales organzaes sin fines de lucro para protegerlas del abuso para

el financiamiento del terrorismo, incluyendo:

(@) por organizaciones terroristas que se presenten como entidades legitimas;

(b) para explotar entidades legitimas como conductos para el financiamigelt terrorismo,
incluyendo el propdésito de escapar a medidas de congelamiento de activos; y
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(c) para esconder u ocultar el desvio clandestino de fondos, destinados a propdésitos legitimos,
a las organizaciones terroristas.

D. MEDIDAS PREVENTIVAS
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9. Leyes sobre el secreto de las instituciones financieras

Los paises deben asegurar que las leyes sobre el secreto de la institucién financiera no impidan la
implementacién de las Recomendaciones del GAFI.

DEBIDA DILIGENCIMXNTENIMENTO DE REGISTROS
10. Debida diligencia del cliente *

Debe prohibirse a las instituciones financieras que mantengan cuentas anénimas o cuentas con
nombres obviamente ficticios.

Debe exigirse a las instituciones financieras que emprendan medidas de Déigidacia del Cliente
(DDC) cuando:

(i) establecen relaciones comerciales;

(i) realizan transacciones ocasionales: (i) por encima del umbral aplicable designado (USD/EUR
15,000); o (ii) estan ante transferencias electrénicas en las circunstanciabayag la Nota
Interpretativa de la Recomendacion 16;

(iif) existe una sospecha de lavado de activos o financiamiento del terrorismo; o

(iv) la institucion financiera tiene dudas sobre la veracidad o idoneidad de los datos de
identificacion sobre el clieetobtenidos previamente.

El principio de que las instituciones financieras deben llevar a cabo la DDC debe plasmarse en ley.
Cada pais puede determinar como impone obligaciones especificas de DDC, ya sea mediante ley o
medios coercitivos.

Las medidas de MDa tomar son las siguientes:

(a) Identificar al cliente y verificar la identidad del cliente utilizando documentos, datos o
informacion confiable, de fuentes independientes.

(b) Identificar al beneficiario final y tomar medidas razonables para verificaentidad del
beneficiario final de manera tal que la institucion financiera esté convencida de que conoce
quién es el beneficiario final. Para las personas juridicas y otras estructuras juridicas, esto
debe incluir que las instituciones financieradiendan la estructura dditularidad y de
control del cliente

(c) Entender, y cuando corresponda, obtener informacion sobre el propdsito y el caracter que
se pretende dar a la relacién comercial.

(d) Realizar una debida diligencia continua de la relacainercial y examinar las transacciones
llevadas a cabo a lo largo de esa relacion para asegurar que las transacciones que se realicen
sean consistentes con el conocimiento que tiene la institucidn sobre el cliente, su actividad
comercial y el perfil de rggo, incluyendo, cuando sea necesario, la fuente de los fondos.

Debe exigirse a las instituciones financieras que apliquen cada una de las medidas de DDC de los
parrafos (a) al (d) anteriores, pero deben determinar el alcance de tales medidas utilizando un
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enfoque basado en riesgo (EBR) de conformidad con las Notas Interpretativas de esta
Recomendacioén y la Recomendacion 1.

Debe exigirse a las instituciones financieras que verifiquen la identidad del cliente y del beneficiario
final antes o durante el cursdel establecimiento de una relacion comercial o al realizar
transacciones para clientes ocasionales. Los paises pueden permitir a las instituciones financieras
gue completen la verificacibn tan pronto como sea razonablemente practico luego del
estableciménto de la relacion, cuando los riesgos de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo se manejen con eficacia y cuando resulte esencial para no interrumpir el curso normal de
la actividad.

Si la institucion financiera no pudiera cumplir con losuisitps aplicables en los péarrafos (a) al (d)
anteriores (sujeto a la modificacion acorde al alcance de las medidas partiendo de un enfoque
basado en riesgo), se le debe exigir a ésta que no abra la cuenta, comience relaciones comerciales o
realice la trasaccién; o se le debe exigir que termine la relaciébn comercial; y debe considerar hacer
un reporte de transacciones sospechosas sobre el cliente.

Estos requisitos se deben aplicar a todos los clientes nuevos, aunque las instituciones financieras
deben apicar también esta Recomendacion a los clientes existentes atendiendo a la importancia
relativa y al riesgo, y deben llevar a cabo una debida diligencia sobre dichas relaciones existentes en
los momentos apropiados.

Debe exigse a las instituciones financieras que mantengan, por un periodo de al menos cinco afios,
todos los registros necesarios sobre las transacciones, tanto locales como internacionales, para que
éstas puedan cumplir con rapidez con las peticiones de infoématilicitadas por las autoridades
competentes. Estos registros tienen que ser suficientes para permitir la reconstruccion de
transacciones individuales (incluyendo los montos y tipos de moneda involucrada, de haber alguna)
de manera tal que se ofrezca dencia, de ser necesario, para el procesamiento de una actividad
criminal.

Debe exigirse a las instituciones financieras que conserven todos los registros obtenidos a través de
medidas de DDC (ej.: copias o registros de documentos oficiales de ideigtificamio pasaportes,
tarjetas de identidad, licencias de conduccidon o documentos similares), expedientes de cuentas y
correspondencia comercial, incluyendo los resultados de los analisis que se hayan realizado (ej.:
investigaciones preliminares para estat#e los antecedentes y el proposito de transacciones
complejas, inusualmente grandes), por un periodo de al menos cinco afios luego de terminada la
relacion comercial o después de la fecha de efectuada la transaccion ocasional.

Debe exigirse a las institocies financieras, por ley, que mantengan los registros sobre las
transacciones y la informacién obtenida mediante las medidas de DDC.

La informacién de DDC vy los registros de transacciones deben estar a disposicion de las autoridades
competentes locales eola debida autorizacion.
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MEDIDAS ADICIONALESRA CLIENTES Y NMADES ESPECIFICAS
12. Personas expuestas politicamente *

Debe exigirse a las instituciones financieras, con respecto a las personas expuestas politicamente
(PEP) extranjeras (ya sea uemié o beneficiario final), ademas de ejecutar medidas normales de
debida diligencia del cliente, que:

(&) cuenten con sistemas apropiados de gestion de riesgo para determinar si el cliente o el
beneficiario final es una persona expuesta politicamente;

(b) obtengan la aprobacién de la alta gerencia para establecer (o continuar, en el caso de los
clientes existentes) dichas relaciones comerciales;

(c) tomen medidas razonables para establecer la fuente de riqueza y la fuente de los fondos; y
(d) lleven a cab un monitoreo continuo intensificado de la relacion comercial.

Debe exigirse a las instituciones financieras que tomen medidas razonables para determinar si un
cliente o beneficiario final es una PEP local o una persona que tiene 0 a quien se le It covdia
funcion prominente en una organizacion internacional. En los casos de una relacion comercial de
mayor riesgo con dichas personas, debe exigirse a las instituciones financieras que apliquen las
medidas a las que se hace referencia en los péarrafogcjoy (d)

Los requisitos para todos los tipos de PEP deben aplicarse también a los miembros de la familia o
asociados cercanos de dichas PEP.

13. Banca corresponsal *

Debe exigirse a las instituciones financieras, con respecto a la banca correspamsfabtiteriza y
otras relaciones similares, que ademas de ejecutar medidas normales de debida diligencia del
cliente, que:

(@) reunan informacion suficiente sobre la institucion representada que le permita comprender
cabalmente la naturaleza de los negicdel receptor y determinar a partir de la informacion
disponible publicamente, la reputacion de la institucion y la calidad de la supervisién,
incluyendo si ha sido objeto o no a una investigacion sobre lavado de activos o
financiamiento del terrorismo a una accién regulatoria;

(b) evalten los controles ALA/CFT de la institucion representada;

(c) obtengan la aprobacion de la alta gerencia antes de establecer nuevas relaciones
corresponsales;

(d) entiendan claramente las respectivas responsabilidadesade institucion; y
e) 02y NBaLISOG2 | tlFra aOdzsSyidlra RS (NI yaFSNByOA
de que el banco representado ha llevado a cabo la DDC sobre los clientes que tienen acceso

directo a las cuentas del banco corresponsajug es capaz de suministrar la informacion
relevante en materia de DDC cuando el banco corresponsal lo solicite.
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Debe prohibirse a las instituciones financieras entrar en, o continuar, una relacion de banca
corresponsal con bancos pantalla. Debe exigifses instituciones financieras que estén convencidas

de que las instituciones representadas no permitan que sus cuentas sean utilizadas por bancos
pantalla.

Servicios de transferencia de dinero o valores *

Los paises deben tomar medidas para asegyuerlas personas naturales o juridicas que prestan
servicios de transferencia de dinero o valores (STDV) tengan licencia o estén registradas, y que estén
sujetas a sistemas eficaces para el monitoreo y para asegurar el cumplimiento con las medidas
estableddas en las Recomendaciones del GAFI. Los paises deben tomar accion para identificar a las
personas naturales o juridicas que prestan STDV sin contar con una licencia o sin estar registradas, y
aplicar las sanciones debidas.

Toda persona natural o juridicgue trabaje como agente debe también tener licencia o estar
registrada ante una autoridad competente, o los proveedores de STDV deben mantener una lista
actualizada de sus agentes, a la cual tengan acceso las autoridades competentes en los paises en los
gue opera el proveedor de STDV y sus agentes. Los paises deben tomar medidas para asegurar que
los proveedores de STDV que utilizan agentes, incluyan a los mismos en sus programas ALA/CFT y
supervisar el cumplimiento de dichos programas.

Nuevas tecnolotas*

Los paises y las instituciones financieras deben identificar y evaluar los riesgos de lavado de activos
o financiamiento del terrorismo que pudieran surgir con respecto a (a) el desarrollo de nuevos
productos y nuevas practicas comerciales, incldgenuevos mecanismos de envio, y (b) el uso de
nuevas tecnologias o tecnologias en desarrollo para productos tanto nuevos como los existentes. En
el caso de las instituciones financieras, esta evaluacion del riesgo debe hacerse antes del lanzamiento
de losnuevos productos, practicas comerciales o el uso de tecnologias nuevas o en desarrollo. Los
paises y las instituciones financieras deben tomar medidas apropiadas para administrar y mitigar
€s0s riesgos.

Para gestionar y mitigar los riesgos que surjanodeaktivos virtuales, los paises deben garantizar

gue los proveedores de servicios de activos virtuales estén regulados para propositos ALA/CFT, y
tengan licencia o registro y estén sujetos a sistemas de monitorea efectivo y asegurar el
cumplimiento de lasnedidas relevantes requeridos en las Recomendaciones del GAFI.

Transferencias electronicas *

Los paises deben asegurar que las instituciones financieras incluyan la informacion sobre el
originador que se requiere, y que ésta sea precisa, asi cormgolanacion requerida sobre el

beneficiario, en las transferencias electronicas y mensajes relacionados, y que la informacién
permanezca con la transferencia electronica o mensaje relacionado a lo largo de toda la cadena de

pago.
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Los paises deben asegurgue las instituciones financieras monitoreen las transferencias
electronicas con el proposito de detectar aquellas que carezcan de la informacién requerida sobre el
originador y/o beneficiario, y tomar las medidas apropiadas.

Los paises deben aseguepre, en el contexto del procesamiento de las transferencias electronicas,

las instituciones financieras tomen medidas para congelar y deben prohibir la realizacion de
transacciones con personas y entidades designadas, segun las obligaciones plasmadas en la
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, como la Resolucién 1267
(1999) y sus resoluciones sucesoras, y la Resolucion 1373(2001), relativa a la prevencion y represion
del terrorismo y el financiamiento del terrorismo

Los paises pueden permitir a las instituciones financieras que deleguen en terceros para que realicen
los elementos (ajfc) de las medidas de DDC plasmadas en la Recomendacion 1@dudintr
negocios, siempre que se cumplan los criterios definidos mas abajo. Cuando esta dependencia se
permita, la responsabilidad final en cuanto a las medidas de DDC permanece en la institucion
financiera que depende del tercero.

Los criterios que se deheumplir son los siguientes:

(@ Una instituciéon financiera que dependa de un tercero debe obtener inmediatamente la
informacion necesaria sobre los elementos(@)de las medidas de DDC plasmadas en la
RecomendacionO.

(b) Las instituciones financias deben tomar medidas adecuadas para asegurarse de que el
tercero suministrara, cuando se le solicite y sin demora, copias de los datos de identificacion
y demas documentacién pertinente relativa a los requisitos sobre la DDC.

(c) Lainstitucion financier debe convencerse de que el tercero esta regulado, es supervisado o
monitoreado en cuanto a los requisitos sobre la DDC y el mantenimiento de registros, y que
cuenta con medidas establecidas para el cumplimiento de los mismos, de acuerdo con las
Recomendaiones 10y 11.

(d) Al determinar en qué paises puede radicar el tercero que cumple con las condiciones, los
paises deben tomar en cuenta la informacién disponible sobre el nivel de riesgo de ese pais.

Cuando una institucién financiera depende en un tescque forma parte del mismo grupo
financiero, y (ipse grupo aplica requisitos de DDC y mantenimiento de registros, de acuerdo con las
Recomendaciones 10, 11 y 12, asi como programas contra el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo, en cormrdancia con la Recomendacion 18; y (ii) cuando la implementacion eficaz de
esos requisitos de DDC y mantenimiento de registros, asi como de los programas ALA/CFT, es
supervisada a nivel de grupo por una autoridad competente, las autoridades competentes
correspondientes pueden entonces considerar que la institucion financiera aplica medidas dentro de
los incisos (b) y (c) anteriores mediante su programa de grupo, y puede tomar la decision de que el
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inciso (d) no es una precondicion necesaria para la delagaacando el mayor riesgo de un pais se
mitiga adecuadamente mediante las politicas ALA/CFT del grupo.

Controles internos y filiales y subsidiarias *

Debe exigirse a las instituciones financieras que implementen programas contra el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo. Debe exigirse a los grupos financieros que implementen a nivel
de todo el grupo programas contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo,
incluyendo politicas y procedimientos para intercambiar informacientro del grupo para
propésitos ALA/CFT.

Debe exigirse a las instituciones financieras que aseguren que sus sucursales y filiales extranjeras de
propiedad mayoritaria apliqguen medidas ALA/CFT de acuerdo con los requisitos del pais de
procedencia para lanplementacion de las Recomendaciones del GAFI, mediante los programas a
nivel de grupo contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

Paises de mayor riesgo

Debe exigirse a las instituciones financieras que apliquen medidas dadgljencia intensificada

a las relaciones comerciales y transacciones con personas naturales y juridicas, e instituciones
financieras, procedentes de paises para los cuales el GAFI hace un llamado en este sentido. El tipo
de medidas de debida diligendiatensificada que se aplique debe ser eficaz y proporcional a los
riesgos.

Los paises deben ser capaces de aplicar contramedidas apropiadas cuando el GAFI haga un llamado
para hacerlo. Los paises deben ser capaces también de aplicar contramedé&mndientemente

de algun llamado emitido por el GAFI en este sentido. Tales contramedidas deben ser eficaces y
proporcionales a los riesgos.

REPORTE DE OPERAE®SIOSPECHOSAS

20.

21.

Reporte de operaciones sospechosas

Si una institucién financiera sosg® o tiene motivos razonables para sospechar que los fondos son
producto de una actividad criminal, o estan relacionados al financiamiento del terrorismo, a ésta se
le debe exigir, por ley, que reporte con prontitud sus sospechas a la Unidad de Inteligeaaciera
(UIF).

Revelaciontipping-off) y confidencialidad
Las instituciones financieras, sus directores, funcionarios y empleados deben:

(@) estar protegidos por la ley frente a la responsabilidad penal y civil por violacion de alguna
restricadn sobre la revelacion de informacidon impuesta mediante contrato o mediante
alguna disposicion legislativa, normativa o administrativa, si éstos reportan sus sospechas de
buena fe a la UIRRun cuando no conocieren precisamente cudl era la actividad raimi
subyacente, e independientemente de si la actividad ilegal realmente ocurrié o no; y
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(b) tener prohibido por ley revelastippingoffé 0 St KSOK2 RS 1ljdzS a$S Sait
reporte de operacion sosphosa (ROS) o informacién relacionadatas disposiciones no
tienen la intencién de inhibir el intercambio de informacién como se requiere en la
Recomendacion 18.

ACTIVIDADES Y PROBRES NO FINANCIERAESIGNADAS

22. APNFD: debida diligencia del cliente *

Los requisitos de debida diligendal cliente y el mantenimiento de registros establecidos en las
Recomendaciones 10, 11, 12, 15 y 17, se aplican a las Actividades y Profesiones No Financieras
Designadas (APNFD) en las siguientes situaciones:

(a) Casinog cuando los clientes se involucran transacciones financieras por un monto igual
o0 mayor al umbral designado aplicable.

(b) Agentes inmobiliariox; cuando éstos se involucran en transacciones para sus clientes
concerniente a la compra y venta de bienes inmobiliarios.

(c) Comerciantes denetales preciosos y comerciantes de piedras preciqgasando éstos se
involucran en alguna transaccion en efectivo con un cliente por un monto igual o mayor al
del umbral designado aplicable.

(d) Abogados, notarios, otros profesionales juridicos indepames y contadoreg cuando se
disponen a realizar transacciones o realizan transacciones para sus clientes sobre las
siguientes actividades:

A compra y venta de bienes inmobiliarios;

A administraciéon del dinero, valores u otros activos del cliente;
A administiacion de las cuentas bancarias, de ahorros o valores;
A organizacién de contribuciones para la creacién, operacion o administracién de

empresas;

A creacion, operacidn o administracion de personas juridicas u otras estructuras
juridicas, y compra y venta de étddes comerciales.

(e) Proveedores de servicios societarios y fideicomisos cuando se disponen a realizar
transacciones o realizan transacciones para un cliente sobre las siguientes actividades:

A actuacion como agente de creacion de personas juridicas;

A actuacion (o arreglo para que otra persona actile como) como director o apoderado
de una sociedad mercantil, un socio de una sociedad o una posicion similar con
relacion a otras personas juridicas;

A provision de un domicilio registrado, domicilio comercial caegp fisico, domicilio
postal o administrativo para una sociedad mercantil, sociedad o cualquier otra
persona juridica o estructura juridica;
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A actuacion (o arreglo para que otra persona actlile como) como fiduciario de un
fideicomiso expreso o que desempef@dulincion equivalente para otra forma de
estructura juridica;

)

actuacion (o arreglo para que otra persona actle como) como un accionista nominal
para otra persona.

23. APNFD: Otras medidas *

Los requisitos plasmados en las Recomendaciones 18 a 21 se aplicdas las actividades y
profesiones no financieras designadas, sujeto a los siguientes requisitos:

(a) Debe exigirse a los abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes y
contadores que reporten las operaciones sospechosas cuandwrabre de un cliente o
por un cliente, se involucran en una transaccién financiera con relacién a las actividades
descritas en el parrafo (d) de la Recomendacion 22. Se exhorta firmemente a los paises que
extiendan el requisito de reporte al resto de lasiedades profesionales de los contadores,
incluyendo la auditoria.

(b) Debe exigirse a los comerciantes de metales preciosos y comerciantes de piedras preciosas
gue reporten las operaciones sospechosas cuando se involucran en alguna transacciéon en
efectivo con un cliente por un monto igual o mayor al umbral designado aplicable.

(c) Debe exigirse a los proveedores de servicios societarios y de fideicomisos que reporten
operaciones sospechosas por un cliente cuando, en nombre del cliente o por el dinte,
involucran en una transaccién con relacion a las actividades a las que se hace referencia en
el parrafo (e) de la Recomendacion 22.

E. TRANSPARENCIBENEFICIARIO FINALBERSONAS JURIDICRF RAS
ESTRUCTURAS JURIBICA

24. Transparencia peneficiario final de las personas juridicas *

Los paisedeben tomar medidas para impedir el uso indebido de las personas juridicas para el lavado
de activos o el financiamiento del terrorismo. Los paises deben asegurar que exista informacion
adecuada, cisa y oportuna sobre el beneficiario final y el control de las personas juridicas, que las
autoridades competentes puedan obtener o a la que puedan tener acceso oportunamente. En
particular, los paises que tengan personas juridicas que puedan emitinescal portador o
certificados de acciones al portador, 0 que permitan accionistas nominales o directores nominales,
deben tomar medidas eficaces para asegurar que éstas no sean utilizadas indebidamente para el
lavado de activos o el financiamiento defrtaismo. Los paises deben considerar medidas para
facilitar el acceso a la informacion sobre el beneficiario final y el control por las instituciones
financieras y las APNFD que ejecutan los requisitos plasmados en las Recomend@cyazizs
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Transpaencia y beneficiario final de otras estructuras juridicas *

Los paisedeben tomar medidas para prevenir el uso indebido de otras estructuras juridicas para el
lavado de activos o el financiamiento del terrorismo. En particular, los paises deben asggurar
exista informacién adecuada, precisa y oportuna sobre los fideicomisos expresos, incluyendo
informacién sobre el fideicomitente, fiduciario y los beneficiarios, que las autoridades competentes
puedan obtener o a la que puedan tener acceso oportunamehts paises deben considerar
medidas para facilitar el acceso a la informacion sobre el beneficiario final y el control por las
instituciones financieras y las APNFD que ejecutan los requisitos establecidos en las
Recomendacionet0 y 22.

FACULTADES Y RESRXBNIDADES DE AUTDRDES COMPETENTES Y

OTRAS MEDIDAS INSICIONALES

REGULACION Y SUPERWN

26.

Regulacion y supervision de las instituciones financieras *

Los paises deben asegurar que las instituciones financieras estén sujates r@gulacion y
supervision adecuadas y que implementen eficazmente las Recomendaciones del GAFI. Las
autoridades competentes deben tomar las medidas legales o normativas necesarias para prevenir
gue los criminales o sus complices tengan, o sean el loéar@di final de, o que tengan una
participacion significativa o mayoritaria en, o que ostenten una funciébn administrativa en una
institucion financiera. Los paises no deben aprobar el establecimiento u operacion continuada de
bancos pantalla.

En el caso ddas instituciones financieras sujetas a los Princifigesnciale, las medidas de
regulacion y supervision que se aplican para propositos prudenciales y que son relevantes también
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para el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, deben agdicde una forma similar
para propositos ALA/CFT. Esto debe incluir la aplicacion de una supervisién de grupo consolidada
para propdsitos ALA/CFT.

Las demds instituciones financieras deben recibir licencia o ser registradas y reguladas
apropiadamente, y esar sujetas a la supervision o vigilancia para propdsitos ALA/CFT, teniendo en
cuenta el riesgo de lavado de activos o de financiamiento del terrorismo en ese sector. Como minimo,
los negocios que presten un servicio de transferencia de dinero o valodescambio de dinero o
moneda, deben recibir licencia o ser registrados, y estar sujetos a sistemas eficaces de monitoreo y
asegurar el cumplimiento con los requisitos nacionales ALA/CFT.

Los supervisores deben contar ncdacultades adecuadas para supervisar 0 monitorear las
instituciones financieras y asegurar el cumplimiento por parte de éstas con los requisitos para
combatir el lavado de activos y el financiamiento tlrkorismo, incluyendo autorizacion para
realizarinspecciones. Deben estar autorizados para requerir la presentacion de informacion por las
institucionesfinancieras que seeelevante para el monitoreo de dicho cumplimiento, e imponer
sanciones, de acuerdo con la Recomendacion 35, por incumplimientdicloos requisitos. Los
supervisores deben tener la facultad para imponer una gama de sanciones disciplinarias y
financieras, y potestad para retirar, restringir o suspender la licencia de la institucion financiera,
donde corresponda

Las Actividades y Profesiones No Financieras Designadas deben estar sujetas a medidas de regulaciéon
y supervisiéon de la forma que se define a continuacion:

(@) Los casinos deben estar sujetos a un amplio régimen de regulacién yisidpeque asegure
gue éstos hayan implementado con eficacia las medidas ALA/CFT necesarias. Como minimo:

los casinos deben recibir licencia;

las autoridades competentes deben tomar las medidas legales o normativas
necesarias para prevenir que los crimirsatesus complices tengan, o sean el
beneficiario final de, o que tengan una participacion significativa o mayoritaria en, o
gue ostenten una funciéon administrativa en, o que sean un operador de, un casino; y

Las autoridades competentes deben asegurar qeehsinos estén supervisados
eficazmente en cuanto al cumplimiento con los requisitos ALA/CFT.

(b) Los paises deben asegurar que las demas categorias de APNFD estén sujetas a sistemas
eficaces para el monitoreo y asegurar el cumplimiento de los requisitd¢CFT. Esto debe
hacerse de acuerdo al riesgo. Ello puede ser ejecutado por a) un supervisor o por b) un
organismo autorregulador (OAR) apropiado, siempre que dicho organismo pueda asegurar
gue sus miembros cumplan con sus obligaciones para combd#ivado de activos y el
financiamiento del terrorismo.
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El supervisor o el OAR deben también a) tomar las medidas legales o nhormativas necesarias
para prevenir que los criminales o sus asociados tengan, o sean el beneficiario final de, o que
tengan una partiipacién significativa o mayoritaria en, o que ostenten una funcién
administrativa, por ejemplo evaluando a las personas con base en un examen de capacidad
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acuerdo conla Recomendacion 35 para contrarrestar el incumplimiento de los
requerimientos de ALA/CFT.

OPERATIVO Y ORDENBRICO
29. Unidades de inteligencia financiera *

Los paises deben establecer una Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) que sirva comaun centr
nacional para la recepcién y analisis de: (a) reportes de transacciones sospechosas; y (b) otra
informacion relevante al lavado de activos, delitos determinantes asociados y el financiamiento del
terrorismo, y para la comunicacion de los resultados deagsilisis. La UIF debe ser capaz de obtener
informacion adicional deok sujetos obligados, y debe tener acceso oportuno a la informacion
financiera, administrativa y del orden publico que requiera para desempefar sus funciones
apropiadamente.

30. Responabilidades de las autoridades de orden publico e investigativas *

Los paises deben asegurar que las autoridades del orden publico designadas tengan responsabilidad
para desarrollar las investigaciones sobre lavado de activos y financiamiento del terrdeaimm

del marco de las politicas nacionales ALA/CFT. Al menos en todos los casos relacionados a delitos
gue produzcan gran volumen de activos, las autoridades del orden publico designadas deben
desarrollar una investigacion financiera de manera proaeivparalelo a la persecucién del lavado

de activos, delitos determinantes asociados y el financiamiento del terrorismo. Ello debe incluir casos
en los que el delito determinante asociado ocurre fuera de sus jurisdicciones. Los paises deben
asegurar que k autoridades competentes tengan responsabilidad en la rapida identificacion,
rastreo e inicio de acciones para congelar y embargar bienes que estan, o puedan ser o estar, sujetos
a decomiso, 0 que se sospecha que son producto del crimen. Los paisesuttb@ntambién,

cuando sea necesario, grupos multidisciplinarios permanentes o temporales especializados en
investigaciones financieras o de activos. Los paises deben asegurar que, cuando sea necesario, se
lleven a cabo investigaciones cooperativas @mdutoridades competentes apropiadas en otros
paises.

31. Facultades de las autoridades de orden publico e investigativas

Al efectuar investigaciones de lavado de activos, delitos determinantes asociados y el financiamiento
del terrorismo, las autoridadesompetentes deben ser capaces de obtener acceso a todos los
documentos e informacion necesaria para utilizarla en esas investigaciones, asi como en procesos
judiciales y acciones relacionadas. Ello debe incluir la facultad para exigir la presenta@én de |
registros en poder de las instituciones financieras, las APNFD y otras personas naturales o juridicas,
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para la busqueda de personas y lugares, para la toma de declaraciones de testigos, y para el embargo
y obtencion de evidencia.

Los paises deben asegu que las autoridades competentes que realizan investigaciones sean
capaces de utilizar una amplia gama de técnicas investigativas pertinentes para la investigacion de
lavado de activos, delitos determinantes asociados y el financiamiento del terrofstas. técnicas
investigativas incluyen: operaciones encubiertas, intercepcién de comunicaciones, acceso a sistemas
computarizados y envios controlados. Ademas, los paises deben contar con mecanismos eficaces
establecidos para identificar, oportunamente |as personas naturales o juridicas tienen cuentas o
controlan cuentas. Deben asimismo poseer mecanismos para asegurar que las autoridades
competentes cuenten con un proceso para identificar activos sin notificacion previa al propietario.
Al realizar invstigaciones de lavado de activos, delitos determinantes asociados y financiamiento
del terrorismo, las autoridades competentes deben ser capaces de pedir toda la informacién
relevante en poder de la UIF.

Los paises deben conteon medidas establecidas para detectar el transporte fisico transfronterizo
de moneda e instrumdns negociablesincluyendo a través de un sistema de declaracion y/o
revelacion.

Los paises deben asegurar que sus autoridades competentes cuenten coaridaautegal para
detener o restringir moneda o instrumentos negociables al portador sobre los que se sospecha una
relacion con el financiamiento del terrorismo, el lavado de astio delitos determinanteso que

son declarados o revelados falsamente.

Lospaises deben asegurar que se disponga de sanciones eficaces, proporcionales y disuasivas para
tratar a las personas que hacen una declaracién(es) o revelacién(es) falsa(s). En los casos en los que
la moneda o los instrumentos negociables al portador estacionados al financiamiento del
terrorismo, el lavado dactivos o delitos determinantesos paises deben ademas adoptar medidas,
incluyendo medidas legislativas, de acuerdo con la Recomendacion 4, que permitan el decomiso de
dicha moneda o instrumens.

Los paises deben mantener amplias estadisticas sobre los asuntos relevantes a la eficacia y eficiencia
de sus sistemas ALA/CFT. Esto debe incluir estadisticas sobre los ROS recibidos y divulgados; acerca
de las iwvestigaciones, procesos y condenas de lavado de activos y financiamiento del terrorismo;
sobre los bienes congelados, incautados y decomisados; y acerca de la asistencia legal mutua u otras
solicitudes internacionales de cooperacion.

Las autoridades competentes, supervisores y los OAR deben establecer directrices y ofrecer
retroalimentacion que ayude a las instituciones financieras y actividades y profesiones no financieras
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designadas en la aplicacibn de medidas nacionales pamabatir el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, y, en particular, en la deteccion y reporte de transacciones

sospechosas.

SANCIONES

35. Sanciones
Los paises deben asegurar que exista una gama de sanciones eficaces, proporciisaieswas,
sean penales, civiles o administrativas, que estén disponibles para tratar a las personas naturales o
juridicas cubiertas en las Recomendaciones 6 y 8 a la 23, que incumplan con los requisitos ALA/CFT.
Las sanciones deben ser aplicables no adds instituciones financieras y a las APNFD, sino también

a sus directores y la alta gerencia.
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Los paises deben tomar medidas inmediatas para ser parte de, e implementar a plenitud, la
Conencion de Viena, 1988; la Convencion de Palermo, 2000; la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, 2003; y el Convenio Internacional para la Represién de la Financiacion del
Terrorismo, 1999. Cuando corresponda, se exhorta también a losspaisatificar e implementar

otras convenciones internacionales relevantes, como la Convencion del Consejo de Europa sobre el
Crimen Cibernético, 2001; la Convencion Interamericana contra el Terrorismo, 2002; y el Convenio
del Consejo de Europa sobre Blarqg, Deteccién, Embargo y Decomiso de los Productos de un
Delito y sobre el Financiamiento del Terrorismo, 2005.

Los paises deben prestar rapida, constructiva y eficazmente, el mayor rango posible de asistencia
legal mutua conelacion a investigaciones, procedimientos judiciales y procesos relacionados con el
lavado de activos, delitos determinantes asociados y el financiamiento del terrorismo. Los paises
deben contar con una base juridica adecuada para prestar asistenciagpat@responda, deben

tener establecidos tratados, acuerdos u otros mecanismos para mejorar la cooperacion. En
particular, los paises deben:

(@) No prohibir, o dar lugar a condiciones restrictivas poco razonables o indebidas, en la
prestacion de asistergilegal mutua.

(b) Asegurar que cuenten con procesos claros y eficaces para la priorizacion y ejecucion
oportuna de solicitudes de asistencia legal mutua. Los paises deben también utilizar una
autoridad central u otro mecanismo oficial establecido, patealasmision y ejecucion eficaz
de las solicitudes. Para monitorear el progreso de las peticiones, debe mantenerse un
sistema de administracion de casos.

(c) No negarse a ejecutar una solicitud de asistencia legal mutua por el inico motivo de que se
consicera que el delito involucra también asuntos fiscales.

(d) No negarse a ejecutar una solicitud de asistencia legal mutua basandose en que las leyes
exigen a las instituciones financieras o a 1&3 gue mantengan el secreto o la
confidencialidad (excepto cuando la informacion relevante que se busca se mantenga en
condiciones bajo las cuales el privilegio profesional legal o el secreto profesional legal sean
aplicables).

(e) Mantener la confidencialid de las solicitudes de asistencia legal mutua que reciben y la
informacion en ellas contenida, sujeto a los principios fundamentales de derecho interno,
con el objeto de proteger la integridad de la investigacion o la investigacién preliminar. Si el
paisque recibe la peticion no puede cumplir con el requisito de confidencialidad, debe
informarlo con prontitud al pais que emite la solicitud.

Los paises deben prestar asistencia legal mutua, pese a la ausencia de la doble incriminacion, si la
asistencia nanvolucra acciones coercitivas. Los paises deben considerar la adopcion de las medidas
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gue sean necesarias para poder prestar un amplio nivel de asistencia en ausencia de la doble
incriminacion.

Cuando se requiera de la doble incriminacion para la asistéggal mutua, debe considerarse como
cumplido ese requisito independientemente de si ambos paises colocan el delito dentro de la misma

categoria de delito o denominan el delito utilizando la misma terminologia, siempre que ambos
paises tipifiquen la condtta que subyace en el delito.

Los paises deben asegurar que, de las facultades y técnicas investigativas que se requieren dentro
de la Recomendacion 31, y cualquier otra potestad y técnica investigativa al alcance de sus
autoridades competentes:

(@) todas las que estén relacionadas a la presentacion, busqueda e incautacion de informacion,
documentos o evidencia (incluyendo registros financieros) de las instituciones financieras u
otras personas, y la toma de declaraciones de testigos; y

(b) una ampliagama de otras facultades y técnicas investigativas;

estén también disponibles para ser usadas en respuesta a peticiones de asistencia legal mutua, y, si
son compatibles con sus respectivos marcos, para responder a solicitudes directas emanadas de
autoridackes judiciales o del orden publico extranjeras dirigidas a contrapartes nacionales.

Para evitar conflictos de jurisdiccion, debe considerarse el disefio y aplicacion de mecanismos para
determinar el mejor lugar para el enjuiciamiento de los imputados enédstde la justicia en casos
gue estén sujetos a proceso en mas de un pais.

Al emitir solicitudes de asistencia legal mutua, los paises deben hacer los mayores esfuerzos para
ofrecer informacién completa de los hechos y legal que permita la ejecucion apoyteficiente de

las peticiones, incluyendo alguna necesidad de urgencia, y deben enviar las solicitudes utilizando
medios expeditos. Los paises deben, antes de enviar las peticiones, hacer sus mejores esfuerzos para
precisar los requisitos y las formalies legales a fin de obtener la asistencia.

Las autoridades responsables de la asistencia legal mutua (ej.: una Autoridad Central) deben recibir
los adecuados recursos financieros, humanos y técnicos. Los paises deben tener establecidos
procesos para asegar que el personal de dichas autoridades mantenga elevados estandares
profesionales, incluyendo estandares sobre la confidencialidad, y que tengan una elevada integridad
y cuenten con las habilidades apropiadas.

Los paises deben asegurar que cuenten con la autoridad para tomar una accion rapida en respuesta
a solicitudes extranjeras para identificar, congelar, embargar y decomisar bienes lavados; productos
del lavado de activos, de los delitos determinantes yidahciamiento del terrorismo; instrumentos
utilizados en, o destinados para ser usados en, la comisién de estos delitos; o bienes de valor
equivalente.

Esta autoridad debe ser capaz de responder a solicitudes emitidas partiendo de procesos de
decomiso 31 la base de una condena y medidas provisionales relacionadas, a menos que ello no se
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corresponda con los principios fundamentales de sus leyes internas. Los paises deben contar también
con mecanismos eficaces para administrar dichos bienes, instrumentbgeres de valor
equivalente, asi como acuerdos para coordinar procesos de embargo y decomiso, lo cual debe incluir
la reparticion de activos decomisados.

Los paises deben ejecutar constructiva y eficazmente, las solicitudes de extraditigiacion al

lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, sin una demora indebida. Los paises deben
también tomar todas las medidas posibles para asegurar que no ofrezcan refugio seguro a individuos
acusados de financiamiento del terrorisma;t@s terroristas 0 a organizaciones terroristas. En
particular, los paises deben:

(a) asegurar que el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo sean delitos
extraditables;

(b) asegurar que cuenten con procesos claros y eficientes para la @ercaportuna de
peticiones de extradicion, incluyendo la priorizacion, cuando corresponda. Para monitorear
el progreso de las peticiones, debe mantenerse un sistema de administracion de casos;

(c) no dar lugar a condiciones restrictivas poco razonablesdebidas, en la ejecucion de
solicitudes; y

(d) asegurar que cuenten con un marco juridico adecuado para la extradicion.

Cada pais debe extraditar a sus propios nacionales o, cuando un pais no lo haga solamente por el
motivo de la nacionalidad, ese pais deb peticion del pais que persigue la extradicion, presentar

el caso, sin una demora indebida, a sus autoridades competentes con el propésito de procesar los
delitos plasmados en la peticion. Esas autoridades deben tomar su degiiévar a cabo sus
procesos de la misma forma en que procede para cualquier otro delito de caracter grave dentro de
la ley interna de ese pais. Los paises involucrados deben cooperar entre si, en particular en los
aspectos de procedimiento y de las pruebas, para aseguraclarefia de tales procesos judiciales

Cuando se requiera la doble incriminacpara la extradicion, debe considerarse como cumplido ese
requisito independientemente de si ambos paises colocan el delito dentro de la misma categoria de
delito o denominarel delito utilizando la misma terminologia, siempre que ambos paises tipifiquen
la conducta que subyace en el delito.

De acuerdo con los principios fundamentales de derecho interno, los paises deben poseer
mecanismos simplificados de extradicion, comoeshptir la transmision directa de solicitudes para

la realizacion de detencion provisionales entre las autoridades apropiadas, extradicion de personas
sobre la base solo de 6rdenes de detencion o juicios, o introduccion de una extradicion simplificada
de personas que lo consienten y que renuncian a los procesos formales de extradicion. Las
autoridades responsables de la extradicion deben contar con los adecuados recursos financieros,
humanos y técnicos. Los paises deben tener establecidos procesos panangag el personal de
dichas autoridades mantenga elevados estdndares profesionales, incluyendo estandares sobre la
confidencialidad, y que tengan una elevada integridad y cuenten con las habilidades apropiadas.
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Otras formas de cooperacion internamal *

Los paises deben asegurar que sus autoridades competentes puedan, rapida, constructiva y
eficazmente, prestar el mayor rango de cooperacién internacional con relacion al lavado de activos,
delitos determinantes asociados y el financiamiento delaesmo. Los paises deben hacerlo
espontdneamente y siguiendo una solicitud, y debe existir una base legal para prestar la cooperacion.
Los paises deben autorizar a sus autoridades competentes a utilizar los medios mas eficientes para
cooperar. Si una autadad competente necesita acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales,
como un Memorando de Entendimiento (MOU), éstos deben negociarse y firmarse a tiempo, con
una amplia gama de contrapartes extranjeras.

Las autoridades competentes deben utilizar al@s o mecanismos claros para la transmision y
ejecucion eficaz de solicitudes de informacion u otros tipos de asistencia. Las autoridades
competentes deben contar con procesos claros y eficientes para la priorizacién y ejecucion oportuna
de solicitudes, yara la salvaguarda de la informacion recibida.
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NOTAS INTERPRETABWE LAS RECOMENDNHES DEL GAFI

NOTA INTERPRETATDMALA RECOI\/IENDACII)N
(EVALUACION DE RIESGY APLICACION INEENFOQUE BASADORIRSGO)

Evaluacién de riesgos de LA/Fplicacion de un enfoque basado en riesgo

1. El enfoque basado en riesgo (EBR) es una forma eficaz de combatir el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo. Al determinar como se debe implementar el EBR en un sector, los
paises deben considerda capacidad y la experiencia en materia antilavado de activos/contra el
financiamiento del terrorismo (ALA/CFT) del sector dado. Los paises deben entender que la facultad
de decidir a criterio o discreciébn que concede a las instituciones financierasvidags y
profesiones no financieras designadas (APNFD) el EBR, asi como la responsabilidad impuesta a las
mismas por dicho enfoque, es mas apropiado en sectores con mayor capacidad y experiencia
ALA/CFT. Esto no debe eximir a las instituciones finascjeealas APNFD del requisito de aplicar
medidas intensificadas cuando identifiquen escenarios de mayor riesgo. Mediante la adopcién de un
enfoque basado en riesgo, las autoridades competentes, instituciones financieras y APNFD deben
ser capaces de asegurgue las medidas dirigidas a prevenir o mitigar el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo correspondan con los riesgos identificados, y que les permita tomar
decisiones sobre cdmo asignar sus propios recursos del modo mas eficaz.

2. Alimpkmentar un EBR, las instituciones financieras y las APNFD deben tener establecidos procesos
para identificar, evaluar, monitorear, administrar y mitigar los riesgos de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo. El principio general de un EBR es quendo existan riesgos
mayores, los paises deben exigir a las instituciones financieras y a las APNFD que ejecuten medidas
intensificadas para administrar y mitigar esos riesgos; y que, por su parte, cuando los riesgos sean
menores, puede permitirse laplicacion de medidas simplificadas. No debe permitirse medidas
simplificadas siempre que exista una sospecha de lavado de activos o financiamiento del terrorismo.
Hay Recomendaciones especificas que establecen con mayor precision como se aplica gste princi
general a determinados requisitos. Los paises pueden también, en circunstancias estrictamente
limitadas y cuando exista un riesgo bajo probado de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo, tomar la decision de no aplicar ciertas Recomendacianes tipo particular de
institucion o actividad financiera o APNFD (véase mas abajo). Del mismo modo, si los paises
determinan mediante sus evaluaciones del riesgo que existen tipos de instituciones, actividades,
negocios o profesiones que corren el ri@estg ser utilizadas indebidamente para el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo, y que no caen dentro de la definicion de institucion financiera o
APNFD, éstos deben considerar la aplicacion de requisitos ALA/CFT a dichos sectores.

Evaluaddn de los riesgos de financiamiento de la proliferacion y aplicacion de medidas basadas en el riesgo
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referencia estricta y exclusivamente al posible incumplimiento, la falta de implementacion o evasion
de las obligaciones relativas a las sanciones financiergiddsia las que se hace referencia en la
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Recomendacion 7Dichas obligaciones establecidas en la Recomendacion 7 imponen obligaciones
estrictas a las personas fisicas y juridicas, que no se basan en el riesgo. En el contexto del riesgo de
financiamiento @ la proliferacion, las medidas basadas en el riesgo de las instituciones financieras y
las APNFD tienen por objetivo reforzar y complementar la implementacion plena de las obligaciones
estrictas de la Recomendacion 7, a través de la deteccion y preveleciafalta de implementacion,
posible incumplimiento o evasion de las sanciones financieras dirigidas. Durante la determinacion de
las medidas para mitigar los riesgos de financiamiento de la proliferaciébn en un sector, los paises
deben considerar losesgos de financiamiento de la proliferacién asociados con el sector relevante.
Al adoptar medidas basadas en el riesgo, las autoridades competentes, instituciones financieras y
APNFD deben poder garantizar que estas medidas sean proporcionales a Issidesgbcados, y

esto les permitiria tomar decisiones sobre cdmo asignar sus propios recursos de la manera mas
eficaz.

Las instituciones financieras y APNFD deben implementar procesos para identificar, evaluar,
supervisar, gestionar y mitigar los ries de finaciamiento de la proliferaciénEsto debe realizarse

dentro del contexto de las sanciones financieras dirigidas y/o programas de cumplimiento actuales.
Los paises deben garantizar el cumplimiento pleno de la Recomendacién 7 en cualquienostiguest
riesgo. En caso de riesgos mas altos, los paises deben exigir a las instituciones financieras y APNFD la
adopcion de medidas para gestionar y mitigar los riesgos. Si los riesgos son mas bajos, deben
garantizar la aplicacion de medidas proporcionalésigel del riesgo y, al mismo tiempo, la
implementacion plena de las sanciones financieras dirigidas, de conformidad con lo dispuesto en la
Recomendacion 7.

Obligaciones y decisiones para los paises

Riesgos LA/FT

5.

Evaluacion de riesgolLA/FT- Los paisésdeben dar pasos apropiados para identificar y evaluar

los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo para la nacion, de manera continua
y con la finalidad de: (i) informar posibles cambios al régimen ALA/CFT del pafsnitheloambios

a las leyes, regulaciones y otras medidas; (ii) ayudar en la asignacion y priorizacion de recursos
ALA/CFT por las autoridades competentes; y (iii) ofrecer la informacion para las evaluaciones del
riesgo ALA/CFT llevadas a cabo por las utstihes financieras y las APNFD. Los paises deben
mantener actualizadas las evaluaciones y deben contar con mecanismos para suministrar la

Los parrafos 1y 2 de la Nota Interpretatival@ié&kecomendacion 7, y las notas al pie relacionadas, establecen el alcance de

las obligaciones de la Recomendacion 7; incluido que se limita a sanciones financieras dirigidas y que no abarca otros
requisitos de las RCSNU. Los requisitos de los Estanddarég\B| en relacion con el financiamiento de la proliferacion se
limitan a las Recomendaciones 1, 2, 7 y 15 Gnicamente. Los requisitos de evaluacién y mitigaciéon de riesgo de FP bajo la
Recomendacion 1, por lo tanto, no amplian el alcance de otros respidiipuestos en otras Recomendaciones.

Los paises pueden decidir exceptuar a un tipo particular de institucion financiera o APNFD de los requisitos de identificar,
evaluar, supervisar, gestionar y mitigar los riesgos de financiamiento mi®liferacion siempre que exista un riesgo de
financiamiento de la proliferacion bajo demostrado en relacion con dichas instituciones financieras o APNFD. Sin embargo,
la implementacion plena de las sanciones financieras dirigidas dispuesta en la Readdrefidss obligatoria en todos los

casos.

Cuando corresponda, deben ser tomadas en cuenta las evaluaciones del rié4gBTA& nivel supraacional al considerar
si se cumple o0 no con esta obligacion.

4 2012-2020 OCDE/GAFI 31



LAS ECOMENDACIONES DEL GAFI
' ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE L.

informacion apropiada sobre los resultados a todas las autoridades competentes relevantes y
organismos autorregulades (OAR), instituciones financieras y APNFD.

6. - Cuando los paises identifiguen riesgos mayores, éstos deben asegurar que su
régimen ALA/CFT aborde estos riesgos mayores, Y, sin perjuicio de alguna otra medida tomada por
los paises para mitig estos riesgos mayores, prescribir que las instituciones financieras y APNFD
tomen medidas intensificadas para manejar y mitigar los riesgos, o asegurar que esta informacion
sea incorporada en las evaluaciones sobre el riesgo llevadas a cabo poiitiasgdnsts financieras
y las APNFD, a fin de manejar y mitigar los riesgos apropiadamente. Cuando las Recomendaciones
del GAFI identifiqguen actividades de mayor riesgo para las cuales se requieren medidas intensificadas
o especificas, hay que aplicar todestas medidas, si bien el alcance de las mismas puede variar
segun el nivel de riesgo especifico.

7. fLos paises pueden tomar la decision de permitir medidas simplificadas para algunas
Recomendaciones del GAFI exigiendo a las instituciorescferas o a las APNFD que tomen ciertas
acciones, siempre que se haya identificado un riesgo menor, y éste concuerde con la evaluacién
nacional de sus riesgos de lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, como se hace
referencia en el parraf.

Independientemente de alguna decision para especificar ciertas categorias de menor riesgo de

acuerdo con el parrafo anterior, los paises pueden también permitir a las instituciones financieras y

a las APNFD la aplicacién de medidas de debida diligegeilc@iente (DDC) simplificadas, siempre

j dzS &S OdzyLX Iy t2a NBIldAaaArAdz2a LIl avYlRz2a Sy f1
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8. s Los paises pueden tomar la decision de no aplicar algunas de las Recomendaciones del

GAFI que exigen a las instituciones financieras o a las APNFD tomar ciertas acciones, siempre que:

(@) exista un bajo riesgo probado de lavado de activos y financiamiggltberrorismo; esto
ocurre en circunstancias estrictamente limitadas y justificadas; y tiene que ver con un tipo
particular de institucién o actividad financiera o APNFD; o

(b) una persona natural o juridica lleva a cabo una actividad financiera (quseaola
transferencia de dinero o valores) de manera ocasional o muy limitada (teniendo en cuenta
criterios cuantitativos y absolutos), de manera tal que existe un bajo riesgo de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo

Aunque la informacién recdlpda puede variar segun el nivel de riesgo, los requisitos de la
Recomendacioén 11 de retener informacién deben aplicarse a cualquiera que sea la informacion que
sea recopilada.

9. olLos supervisores (0 los OAR relevames las APNFD)
deben asegurar que las instituciones financieras y APNFD implementen con eficacia las obligaciones
plasmadas mas abajo. Al desempefar esta funcion, los supervisores y los OAR deben, de la forma y
manera que se requiere de conformidad cas Notas Interpretativas de las Recomendaciones 26 a
la 28, revisar los perfiles de riesgo sobre el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, asi
como las evaluaciones del riesgo preparadas por las instituciones financieras y las APNFD, y tomar
en cuenta el resultado de esta revision.
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Riesgo$-P

10.

11.

B.

Evaluacion del riesgo de FRos paisésleben adoptar las medidas adecuadas para identificar y
evaluar los riesgos de financiamiento de la proliferacion del pais de manera continua con el fin de: i)
informar cambios posibles en el régimen CFP del pais, incluidas modificaciones a leyes,
reglamertaciones y otras medidas; ii) asistir a las autoridades competentes en la asignacion de
recursos CFP y en el establecimiento de prioridades; iii) poner la informacién a disposicion para las
evaluaciones de riesgo de FP que realizan las institucionesiéremgy APNFD. Los paises deben
mantener las evaluaciones actualizadas y tener mecanismos para brindar informacion adecuada
sobre los resultados a todas las autoridades competentes relevantes y érganos autorreguladores,
instituciones financieras y APNFD.

Mitigacion de losriesgas de FP- Los paises deben adoptar medidas adecuadas para gestionar y
mitigar los riesgos de financiamiento de la proliferacion que identifiquen. Los paises deben
desarrollar una comprension de los medios de posibles incumplicserevasién y falta de
implementacion de las sanciones financieras dirigidas existentes en sus paises que se pueda
compartir entre las autoridades competentes y con el sector privado. Los paises deben garantizar
gue las instituciones financieras y APNFDpen medidas para identificar circunstancias que
puedan representar riesgos mas altos y garantizar que sus regimenes CFP los aborden. Los paises
deben garantizar el cumplimiento pleno de la Recomendacion 7 en cualquier supuesto de riesgo. En
caso de riegos mas altos, los paises deben exigir a las instituciones financieras y APNFD la adopcion
de medidas para gestionar y mitigar estos riesgos. De manera similar, si los riesgos son mas bajos,
deben garantizar la aplicacion de medidas proporcionales al aéVelesgo y, al mismo tiempo, la
implementacion plena de las sanciones financieras dirigidas, de conformidad con lo dispuesto en la
Recomendacion 7.

Obligaciones y decisiones para las instituciones financieras y las APNFD

Riesgos LA/FT

12,

Evaluaciorde riesges LA/FT- Debe exigirse a las instituciones financieras y las APNFD que tomen
medidas apropiadas para identificar y evaluar sus riesgos de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo (para los clientes, paises o0 areas geograficas; y pra&jus#ovicios, transacciones o
canales de envio). Estas deben documentar esas evaluaciones para poder demostrar sus bases,
mantener estas evaluaciones actualizadas, y contar con los mecanismos apropiados para suministrar
informacion acerca de la evaluaci@el riesgo a las autoridades competentes y los OAR. La
naturaleza y el alcance de estas evaluaciones de los riesgos de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo deben corresponderse con la naturaleza y la dimension de la actividad comercial. Las
instituciones financieras y las APNFD deben siempre entender sus riesgos de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo, pero las autoridades competentes o los OAR pueden determinar que
no se requiere de evaluaciones individuales del riesgo documesitaildos riesgos especificos
inherentes al sector han sido identificados y se entienden con claridad.

5

Cuando corresponda, deben tenersearenta las evaluaciones de riesgo de FP a nivel supranacional cuando se considere si
se cumple o no con la obligacion.
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Administracion y mitigacion del riesge Debe exigirse a las instituciones financieras y a las
APNFD que cuenten con politicas, controles y proceditos que les permitan administrar y mitigar

con eficacia los riesgos que se hayan identificado (ya sea por el pais o por la institucién financiera o
la APNFD). A éstas se les debe exigir que monitoreen la implementacién de esos controles y que los
intensfiquen, de ser necesario. Las politicas, controles y procedimientos deben ser aprobados por la
alta gerencia, y las medidas tomadas para administrar y mitigar los riesgos (sean mayores o0 menores)
deben corresponderse con los requisitos nacionales y cajuila ofrecida por las autoridades
competentes y los OAR.

Riesgo mayof Cuando se identifiquen riesgos mayores, debe exigirse a las instituciones financieras
y a las APNFD que tomen medidas intensificadas para administrar y mitigar los riesgos.

Resgo menor- Cuando se identifiquen riesgos menores, los paises pueden permitir a las
instituciones financieras y a las APNFD que tomen medidas simplificadas para administrar y mitigar
€s0s riesgos.

Al evaluar el riesgo, las instituciones financierdas APNFD deben considerar todos los factores
relevantes al riesgo antes de determinar cudl es el nivel de riesgo general y el nivel apropiado de
mitigacion a aplicar. Las instituciones financieras y las APNFD pueden diferenciar el alcance de las
medidas dependiendo del tipo y nivel del riesgo para los distintos factores de riesgo (ej.: en una
situaciéon en particular, pueden aplicar una DDC normal en cuanto a medidas de aceptacion del
cliente, pero una DDC intensificada para un monitoreo continuo oefisay.

Riesgos-P

17.

18.

Evaluacion del riesgo de FRas instituciones financieras y las APNFD deben estar obligadas a
adoptar las medidas adecuadas para identificar y evaluar sus riesgos de financiamiento de la
proliferacion. Ello puede conseguirse denttel contexto de las sanciones financieras dirigidas y/o
programas de cumplimiento actuales. Deben documentar las evaluaciones para poder demostrar su
sustento, mantener estas evaluaciones actualizadas y contar con mecanismos adecuados para
brindar informa@n sobre la evaluacion del riesgo a las autoridades competentes y oOrganos
autorreguladores. La naturaleza y el alcance de cualquier evaluacion de los riesgos de financiamiento
de la proliferacion deben ser adecuados a la naturaleza y magnitud de ldadttias instituciones
financieras y APNFD deben comprender siempre sus riesgos de financiamiento de la proliferacion,
pero las autoridades competentes u Organos autorreguladores pueden determinar que no se
requieran evaluaciones de riesgo individualesunentadas cuando los riesgos especificos sean
inherentes al sector y estén claramente identificados y sean comprendidos.

Mitigacién del riesgo de FPLas instituciones financieras y APNFD deben contar con politicas,
controles y procedimientos para gemar y mitigar de manera eficaz los riesgos identificados. Ello
puede conseguirse dentro del contexto de las sanciones financieras dirigidas y/o programas de
cumplimiento actuales. Deben estar obligados a supervisar la implementacion de estos controles y
mejorarlos, en caso de que sea necesario. Los directivos jerarquicos deben aprobar las politicas,
controles y procedimientos, y las medidas adoptadas para gestionar y mitigar los riesgos (mas altos
0 mas bajos) deben ser coherentes con los requisito®nalgs y con las guias de las autoridades
competentes y 6rganos autorreguladores. Los paises deben garantizar el cumplimiento pleno de la
Recomendacion 7 en cualquier supuesto de riesgo. En caso de riesgos mas altos, los paises deben
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exigir a las instituones financieras y APNFD la adopcién de medidas para gestionar y mitigar los
riesgos (es decir, introducir controles intensificados para detectar posibles incumplimientos, falta de
implementacién o evasion de sanciones financieras dirigidas establecidaskecomendacion 7).

De manera similar, si los riesgos son mas bajos, deben garantizar que las medidas sean
proporcionales al nivel del riesgo y, al mismo tiempo, garantizar la implementacion plena de las
sanciones financieras dirigidas, de conformidan lcodispuesto en la Recomendacion 7.

4 2012-2020 OCDE/GAFI 35



LAS ECOMENDACIONES DEL GAFI
!‘ ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE L.
J

NOTA INTEPRETATIVA DE LA @EENDACION 2
(COOPERACION Y COORION NACIONAL

1. Los paises deben establecer marcos interinstitucionales apropiados para la cooperaciéon y
coordinacién en relacion con la lucbantra el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y
el financiamiento de la proliferacion. Pueden ser marcos Unicos o marcos individuales para LA, FTy
FP, respectivamente.

2. Dichos marcos deben ser conducidos por una o mas autoridades déssgmatro mecanismo que
sea responsable de establecer politicas nacionales y de garantizar cooperacion y coordinacion entre
todos los organismos relevantes.

3. Los marcos interinstitucionales deben incluir a las autoridades relevantes en la lucha toAt &€
y el FP. Dependiendo de la organizacion nacional de las funciones, las autoridades relevantes para
dichos marcos podrian incluir:

a) Los ministerios competentes del gobierno central (por €j., ministerios de finanzas, de comercio,
del interior, dejusticia y de relaciones internacionales).

b) Las autoridades de orden publico, de recuperacion de activos y judiciales;
¢) Unidad de inteligencia financiera;

d) Organos de seguridad e inteligencia

e) Autoridades aduaneras y de control de fronteras;

f) Supervisores y 6rganos autorreguladores;

g) Autoridades fiscales;

h) Autoridades de control de importacion y exportacion;

i) Registros mercantiles, y en caso de existir, registros de beneficiario final; y
j) Otros organismos, segun corresponda.

4. Los paiss deben garantizar que haya mecanismos implementados para permitir la cooperacion
operativa eficaz y, cuando corresponda, la coordinacion y el intercambio oportuno de informacion
relevante a nivel nacional entre las diferentes autoridades competentes,finoea operativos
relacionados con ALA, CFT y CFP, tanto de manera proactiva como cuando se solicite. Estos podrian
incluir: (a) medidas para aclarar la funcion, las necesidades de informacion y las fuentes de
informacion de cada autoridad relevante; (b¢didas para facilitar el flujo de informacién oportuno
entre las autoridades relevantes (por €j., formularios estandar y canales seguros); y (c) mecanismos
practicos para facilitar el trabajo interinstitucional (por €j., equipos conjuntos o plataformietoe
compartidos).
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1. Los paises deben tipificar el lavado de activos con base en la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustamsaotropicas, 1988 (la Convencion de Viena)
y la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional Organizada, 2000 (la
Convencién de Palermo).

2. Los paises deben aplicar el delito de lavado de activos a todos los delitos gravedjraiidad de
incluir la gama mas amplia de delitos determinantes. Los delitos determinantes se pueden describir
mediante referencia a todos los delitos 0 a un umbral ligado ya sea a una categoria de delitos graves
0 a la sancion de privacion de libedtaplicable al delito determinante (enfoque de umbral) 0 a una
lista de delitos determinantes 0 a una combinacion de estos enfoques.

3.  Cuando los paises apliqguen un enfoque de umbral, los delitos determinantes deben, como minimo,
comprender todos los diébs que estdn dentro de la categoria de delitos graves bajo sus leyes
nacionales, o deben incluir delitos que son sancionables con una pena maxima de mas de un afio de
privacion de libertad, o, para los paises que tienen un umbral minimo para los delitegse
respectivos sistemas juridicos, los delitos determinantes deben comprender todos los delitos que
son sancionables con una pena minima de mas de seis meses de privacion de libertad.

4.  Cualquiera que sea el enfoque que se adopte, cada pais debe,méroo, incluir una gama de
delitos dentro de cada una de las categorias establecidas de delitos. El delito de lavado de activos
debe extenderse a todo tipo de propiedad, independientemente de su valor, que represente, directa
o indirectamente, los activagel crimen. Al probar que esos bienes son activos del crimen, no debe
ser necesario que una persona sea condenada por un delito determinante.

5. Los delitos predicados para el lavado de activos deben extenderse a la conducta que ocurrié en otro
pais, queconstituye un delito en ese pais y que hubiera constituido un delito determinante de haber
tenido lugar internamente. Los paises pueden disponer que el Unico prerrequisito sea que la
conducta hubiera castituido un delito determinantede haber tenido lugainternamente.

6. Los paises pueden disponer que el delito de lavado de activos no se aplica a las personas que
cometeron el delito determinantecuando asi lo requieran los principios fundamentales de sus leyes
internas.

7. Los paises deben aseguraequ

(a) La intencién y el conocimiento requerido para probar el delito de lavado de activos se puedan
inferir a partir de circunstancias objetivas de hecho.

(b) Debe aplicarse a las personas naturales condenadas por lavado de activos sanciones penales
eficaces, proporcionales y disuasivas.

(©) Debe aplicarse a las personas juridicas responsabilidad penal y sanciones penales, y, cuando
ello no sea posible (debido a los principios fundamentales de derecho interno), debe
aplicarse la responsabilidad y sancisngviles o administrativas. Esto no debe impedir
procesos paralelos penales, civiles o administrativos con respecto a las personas juridicas en
paises en los que se dispone de mas de una forma de responsabilidad. Estas medidas no
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deben ir en perjuicio dda responsabilidad penal de las personas naturaleslas las
sanciones deben ser eficaces, proporcionales y disuasivas.

(d) Deben existir delitos auxiliares para el delito de lavado de activos, incluyendo la participacion
en, asociacion con o conspiracipara cometer, intentar, ayudar y cooperar, facilitar y
asesorar la comision del delito, a menos que esto no esté permitido por los principios
fundamentales de derecho interno.
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NOTA INTERPRETATMALAS RECOMENDAMEGSM Y 38
(DECOMISO Y MEDIDAROVISINALES)

Los paises deben establecer mecanismos que permitan a sus autoridades competentes manejar con
eficacia y, cuando sea necesario, disponer de, los bienesequaeyan congeladoambargado o que hayan

sido decomisados. Estos mecanismos debeapgigrables tanto en el contexto de procesos internos, como
siguiendo peticiones emanadas de otros paises.
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NOTA INTERPRETATDMALA RECOMENDACEDN
(DELITO DE FINANCIKIMTO DEL TERRORI$MO

A.
1.

10.
11.

Objetivos

La Recomendacion 5 fue desarrollada con eétbly) de asegurar que los paises contaran con la
capacidad legal para procesar y aplicar sanciones penales a las personas que financien el terrorismo.
Dada la estrecha conexion entre el terrorismo internacional y, entre otros, el lavado de activos, otro
objetivo de la Recomendacién 5 es hacer énfasis en este vinculo al obligar a los paises a incluir los
delitos de financiamiento del terrorismo como delitos determinantes para el lavado de activos.

Caracteristicas del delito de financiamiento del terremo

Los delitos de financiamiento del terrorismo deben extenderse a toda persona que,
deliberadamente, suministra o recolectandos u otros activopor cualquier medio, directa o
indirectamente, con la intencién ilicita de que éstos sean utilizanlsapiendo que éstos van a ser
utilizados, en su totalidad o en parte: (a) para realizar un acto(s) terrorista(s); (b) por una
organizacion terrorista; o (c) por un terrorista individual.

El financiamiento al terrorismo incluye la financiacion delevipje hacen individuos a un Estado
distinto de sus Estados de residencia o nacionalidad con el objetivo de perpetrar, planear, preparar
0 participar en actos terroristas o proveer o recibir entrenamiento terrorista.

La tipificacion del financiamientoed terrorismo Unicamente sobre la base de la instigacion, el
intento o la conspiracién, no es suficiente para cumplir con esta Recomendacion.

Los delitos de financiamiento del terrorismo deben extenderse a cualfuien u otros activos
procedan de una fuente legitima o ilegitima.

Los delitos de financiamiento del terrorismo no deben exigir qusio$os u otros activaga) hayan
sido realmente utilizados para realizar un acto(s) terrorista(s) o intentar un acto(s) terroristdys);
gue estén ligados a un acto(s) terrorista(s) especifico(s).

Los paises deben asegurar que la intencion y el conocimiento requeridos para probar el delito de
financiamiento del terrorismo se puedan inferir a partir de circunstancias facticativalsje

Sanciones penales eficaces, proporcionales y disuasivas deberan ser aplicadas a personas naturales
condenadas por financiamiento del terrorismo.

Debe aplicarse a las personas juridicas responsabilidad y sanciones penales, y, cuando ello no sea
posible (debido a los principios fundamentales de derecho interno), debe aplicarse la
responsabilidad y sanciones civiles o administrativas. Esto no debe impedir procesos paralelos
penales, civiles o administrativos con respecto a las personas juridipasses en los que se dispone

de més de una forma de responsabilidad. Estas medidas no deben ir en perjuicio de la
responsabilidad penal de las personas naturales. Todas las sanciones deben ser eficaces,
proporcionales y disuasivas.

Debe de constitwiun delito el intento de cometer el delito de financiamiento del terrorismo.

Debe constituirse un delito el estar involucrado en cualquiera de los siguientes tipos de conducta:
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@) Participar como cémplice en un delito, como lo establecen losafi#zr2a 9 de esta Nota
Interpretativa;

(b) Organizar o dirigir a otros para cometer un delito, como lo establecido en los parraf®s 2
de esta Nota Interpretativa;

(© Contribuir en la comisién de uno o mas delito(s), segwsiaestablecido en loparrafos 2
a9 de esta Nota Interpretativa, por un grupo de personas actuando con un proposito coman.
Dicha contribucion debera ser intencional y también deberé: (i) ser efectuada con el objetivo
de extender la actividad criminal o el propésito criminal del grupodédaticha actividad o
propésito involucre la comisién del delito de financiamiento del terrorismo; o (ii) ser
efectuado con el conocimiento de la intencion del grupo de cometer el delito de
financiamiento del terrorismo.

12. Los delitos de financiamienttel terrorismo deben aplicarse, independientemente de si la persona
gue se alega que ha cometido el(los) delito(s) esta en el mismo pais o en un pais diferente a aquél
en el que esta(n) ubicado(s) el(los) terrorista(s)/la organizacion terrorista(s) o doad@/ocurrira
el(los) acto(s) terrorista(s).
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NOTA INTERPRETATDMALA RECOMENDACKON
(SANCIONES FINANGAE®IRIGIDAS RELACADAS CON EL TERREMR Y EL
FINANCIAMIENTO DHERRORISMO)

A.
1.

OBJETIVO

La Recomendacion 6 exige a los paises que iinguiten sanciones financieras dirigidas para cumplir

con las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que demandan a los paises
gue congelen, sin demora, los fondos u otros activos, y que aseguren que ningun fondo u otro activo
se pongaa disposicion de o sea para el beneficio dealGlina personao entidad designada por el

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (el Consejo de Seguridad) dentro del Capitulo VII de la
Carta de las Naciones Unidas, como exige la Resolucion 126@rdsdjo de Seguridad (1999) y sus
resoluciones sucesoraso (ii)alguna persona o entidad designada por ese pais en virtud de la
Resolucién 1373 del Consejo de Seguridad (2001).

Debe ser enfatizado que ninguna de las obligaciones dentro de la Recacit@ripersigue sustituir

otras medidas u obligaciones que pudieran estar ya establecidas para manejar fondos u otros activos
en el contexto de una investigacion o proceso penal, civil 0 administrativo, como lo requiere la
Recomendaciéd (decomiso y medas provisionaled) Las medidas dentro de la Recomenda&ion
pueden complementar procesos penales contra una persona o entidad designada, y pueden ser
adoptadas por una autoridad competente o un tribunal, pero no dependen de la existencia de dichos
proce®s. En su lugar, el énfasis de la Recomenddciésta en las medidas preventivas que son
necesarias y unicas en el contexto de detener el flujo de fondos u otros activos hacia grupos
terroristas; y el uso de fondos u otros activos por grupos terrorigtbdeterminar los limites de un
régimen eficaz contra el financiamiento del terrorismo, o fomentar un amplio apoyo al mismo, los
paises tienen también que respetar los derechos humanos, respetar los principios de derecho y
reconocer los derechos de tercarmocentes.

IDENTIFICACIONDESIGNACION DE PERSSY ENTIDADES QRUIEANCIAN O
APOYAN ACTIVIDADESRRRORISTAS

Para la Resoluciéon 1267 (1999) y sus resoluciones sucesoras, las designaciones reldfiaitaa Al
las hace el Comité 1267, y las d@siciones sobre el Taliban y amenazas relacionadas a Afganistan
las hace el Comité 1988, actuando ambos Comités bajo la autoridad del Cefitldola Carta de

Persona natural o juridica.

La Recomendacion 6 es aplicable a todas las resoluciones actuales y sucesoras flduResdriciori267(1999) y toda

otra resolucion del Consejo de Seguridad de la ONU futura que imponga sanciones financieras dirigidas en el contexto del
financiamiento del terrorismo. En el momento de la emisién de esta Nota Interpretativa, (fe2d&8), las resolucies

sucesoras de la Resolucién 1267 (1999) eran las resoluciones: 1333 (2000), 1363 (2001), 1390 (2002), 1452 (2002), 1455
(2003), 1526 (2004), 1617 (2005), 1730 (2006), 1735 (2006), 1822 (2008), 1904 (2009), 1988 (2011) y 1989 (2011).

Sobre la base ds requisitos definidos, por ejemplo, en@anvencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, 1988 (la Convencién de Viena) y la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Transnacion®rganizada, 2000 (la Convencién de Palerdas),cuales contienen obligaciones sobre el
congelamiento, incautacién y decomiso en el contexto de la lucha contra la delincuencia transnacional. Adeon&gnéb
Internacional para la Represion de la Ficianion del Terrorismo 1999 (el Convenio de la Financiacion del Terrorismo)
contiene obligaciones sobre el congelamiento, incautaciéon y decomiso y en el contexto del enfrentamiento al financiamiento
del terrorismo. Esas obligaciones existen por separagigayte de las obligaciones plasmadas en la Recomendacion 6 y las
Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativas al financiamiento del terrorismo.
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las Naciones UnidaPara la ResolucidB73 (2001), las designaciones las hace, a nivel meloio
supranacional, un pais o paises que actlan por iniciativa propia o a peticion de otro pais, si el pais
gue recibe la solicitud est4d convencido, segun los principios legales aplicables, de que una
designacion solicitada esta fundamentada por motiamonables o sobre una base razonable para
sospechar o creer que el designado propuesto satisface los criterios para la designacion en la
Resoluciori373 (2001), como se plasma en la Seccion E

4, Los paises deben contar con la autoridad, asi compmedimientos o mecanismos eficaces, para
identificar e iniciar propuestas de designaciones de personas y entidades a las que se dirigen la
Resolucion 1267 (1999) y sus resoluciones sucesoras, de acuerdo con las obligaciones plasmadas en
esas resolucionedel Consejo de SeguridadEsta autoridad y procedimientos o mecanismos son
esenciales para proponer personas y entidades al Consejo de Seguridad en cuanto a la designaciéon
de conformidad con los programas de la lista del Consejo de Seguridad, en rtedad
resoluciones del Consejo de Seguridads paises deben también contar con autoridad y
procedimientos o mecanismos eficaces para identificar e iniciar designaciones de personas y
entidades en virtud de la S/IRES/1373 (2001), de conformidad conligaaitnes plasmadas en esa
resolucion del Consejo de Seguridad. Esta autoridad y procedimientos 0 mecanismos son esenciales
para identificar a personas y entidades que satisfacen los criterios identificados en la Re48i8ion
(2001), descrito en I8ecién E El régimen de un pais panaplementar la Resoluciat267 (1999) y
sus resoluciones sucesoras, y la Resolut®r3 (2001), debe incluir los siguientes elementos
necesarios

@) Los paises deben identificar a una autoridad competente o tailwmal como responsable
de:

()  proponer al Comité 1267, la designacién, como corresponda, de personas o entidades
gue satisfagan los criterios especificos para la designacion, como se plasman en la
Resolucion 1989 (2011) del Consejo de Seguridad (sdPaida) y resoluciones
relacionadas, si esa autoridad decide hacerlo y cree que posee suficiente evidencia
para apoyar los criterios de designacion;

(i)  proponer al Comité 1988, la designacion, como corresponda, de personas o entidades
gue satisfagaros criterios especificos para la designacion, como se plasman en la
Resoluciérl988 (2011) (sobre el Taliban y los asociados al Taliban en la constitucion
de una amenaza a la paz, la estabilidad y la seguridad de Afganistan) y resoluciones
relacionadas, isesa autoridad decide hacerlo y cree que posee suficiente evidencia
para apoyar los criterios de designacion; y

(i) designar personas o entidades que satisfacen los criterios especificos para la
designacion, como se plasma en la Resolut®8 (2001)tal y como se plantee por
iniciativa propia del pais o luego de examinar y poner en vigor, si corresponde, la
solicitud de otro pais, si el pais que recibe la peticibn esta convencido, segun los

9 Las resoluciones acordes del Consejo de Seguridad no exigen a los paisestifigtien personas o entidades y que las
presenten a los Comités correspondientes de las Naciones Unidas, sino que cuenten con la autoridad y los procedimientos y
mecanismos eficaces establecidos para poder hacerlo.
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principios legales aplicables, de que una designacion sdiécésta fundamentada por
motivos razonables o una base razonable para sospechar o creer que el designado que
se propone satisface los criterios para la designacion en la Resoll8%48n(2001),

como se plasma en Beccion E

(b) Los paises deben contawn un mecanismo(s) para identificar los objetivos de la designacion,
basado en los criterios de designacion plasmados en la Resollg&h (2011) y la
Resolucionl1989 (2011) y resoluciones relacionadas, y la Resolu@d@8 (2001) (véase
Seccion Bobrelos criterios especificos de designacion de las resoluciones correspondientes
del Consejo de Seguridad). Ello incluye contar con autoridad y procedimientos 0 mecanismos
eficaces para examinar y poner en vigor, si corresponde, las acciones iniciadasiddasro
mecanismos de congelamiento de otros paises en virtud de la Resolidii8r(2001). Para
asegurar el desarrollo de una cooperacion eficaz entre los paises, éstos deben garantizar que,
al recibir una solicitud, determinen con prontitud si estan comi@os o no, segun los
principios aplicables nacionales (suf)rale que la peticion esta fundamentada por motivos
razonables o sobre una base razonable para sospechar o creer que el designado propuesto
satisface los criterios para la designacion de laRe®n1373 (2011), como se plasma en
la Seccion E

(© La(s) autoridad(es) competente(s) debe(n) contar con autorizaciones legales apropiadas, asi
como con procedimientos 0 mecanismos, para recopilar o solicitar la mayor cantidad de
informacion posible € todas las fuentes pertinentes para identificar a personas y entidades
gue, sobre la base de motivos razonables o una base razonable para sospechar o creer,
satisfacen los criterios para la designacion en las resoluciones relevantes del Consejo de
Seguricd.

(d) Al decidir si hacer o no una designacion (propuestdegggnaciol, los paises deben aplicar
dzy' I y2NXI LINBOIFG2NRAI RS av2iAgd2a NIT2ylof Sa
dentro de la Resolucién 1373 (2001), la autoridad competenteda pais aplicara la norma
legal de su propio sistema juridico sobre el tipo y cantidad de evidencia para determinar que
SEA&GSY avz2iragz2a NIT2ylofSaég 2 dzyl aol&asS N
persona o entidad, e iniciar entonces una acaléntro del mecanismo de congelamiento.
Ello es asi independientemente de si la designacién propuesta se presenta por iniciativa
propia del pais dado o a peticibn de otro pais. Estas designaciones (propuestas de

designacionesno deben depender de la exésicia de un proceso penal.

(e) Al proponer nombres al Comité 1267 para que sean incluidos en la Lista de Sancicnes a Al
Qaida, en virtud de la Resolucién 1267 (1999) y sus resoluciones sucesivas, los paises deben:

(i)  segquir los procedimientos y formulas estandar para listar, aprobados por el Comité
1267,

(i)  suministrar la mayor cantidad de informacién relevante que sea posible sobre el
nombre propuesto, en particular, suficiente informacion de identificacion para
posibilitar la identificacion preésa y positiva de individuos, grupos, empresas y
entidades, y en la medida en que sea posible, la informacién que requiere Interpol
para emitir una Noticia Espegial
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(i)  hacer una declaracion del caso que contenga tantos detalles como sea posilk para
lista incluyendo: informacion especifica que fundamente la determinacion de que una
persona o entidad satisface los criterios relevantes para la designacion (véase Seccién
E sobre los criterios especificos de designaciéon de las Resoluciones del @ensejo
Seguridad pertinentes); la naturaleza de la informacién; informacién o documentos de
fundamentacion que se puedan suministrar; y detalles de alguna conexion entre el
designado propuesto y alguna persona o entidad designada actualmente. Esta
declaraciéndel caso debe publicarse cuando se solicite, excepto las partes que un
Estado Miembro identifique como confidenciales al Comité 1267;y

(iv) especificar si su estatus como Estado que hace la designacion se puede dar a conocer
0 no.

) Al proponer nombresl Comité 1988 para su inclusion en la Lista de Sanciones del Taliban,
en virtud de la Resolucién 1988 (2011) y sus resoluciones sucesoras, los paises deben

(i)  seguir los procedimientos para listar, aprobados por el Comité;1988

(i)  suministrar la mgor cantidad de informacion relevante que sea posible sobre el
nombre propuesto, en particular, suficiente informacion de identificacion para
posibilitar la identificacion precisa y positiva de individuos, grupos, empresas y
entidades, y en la medida en gsea posible, la informacion que requiere Interpol
para emitir una Noticia Especial; y

(i)  hacer una declaracion del caso que contenga tantos detalles como sea posible para
listar, incluyendo: informacién especifica que fundamente la determinaciéqude
una persona o entidad satisface los criterios relevantes para la designacion (véase
Seccién E sobre los criterios especificos de designacion de las Resoluciones pertinentes
del Consejo de Seguridad); la naturaleza de la informacion; informacién o eotasn
de soporte que se pueden suministrar; y detalles de alguna conexién entre el
designado propuesto y alguna persona o entidad designada actualmente. Esta
declaracién del caso debe publicarse cuando se solicite, excepto las partes que un
Estado Miembradentifigue como confidenciales al Comité 1988

(9) Cuando se solicita a otro pais que ejecute las acciones iniciadas dentraveeirismos de
congelamiento implementados en virtud de la Resolud8i3 (2001), el pais solicitante
debe suministrar la mayor cantidad de detalles que sea posible sobre: el nombre propuesto,
en particular, suficiente informacién de identificacion para posibilitar la identificacion
precisa y positiva de personas y entidade informacion especifica que fundamente la
determinacion de que la persona o entidad satisface los criterios relevantes para la
designacion (véase Seccion E sobre los criterios especificos de designacion de las
resoluciones del Consejo de Seguridadipentes)

(h) Los paises deben contar con procedimiengag poderoperarex partecontra una persona
o entidad que ha sido identificada y cuya designacién (propuesta de designacion) se esta
considerando
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Los paises tienen la obligacion de implementar sanciones financieras dirigidas, sin demora, contra
personas y entidades designadas por el Comité 1267 y el Comité 1988 (en el caso de la Resolucion
1267 (1999) y sus resoluciones sucesoras), cuando estos Comités estan actuando bajo la autoridad
del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unklasl caso de la Resoluci#@73 (2001)la
obligacion de los paises de tomar una accién de congelamjeptohibir el manejo de fondos u

otros activos de personas y entidades designadas, sin demmer@ctiva por una designacion a nivel
nacional (suprg, planteada ya sea por iniciativa propia del pais o por peticion de otro pais, si el pais
gue recibe la diitud esta convencido, segun los principios legales aplicables, de que la designacion
solicitada esta fundamentada por motivos razonables o una base razonable para sospechar o creer
gue el designado propuesto satisface los criterios para la designamidentdos en la Resolucion

1373 (2001), como aparece en la Seccion E

Los paises deben establecer la autoridad legal necesaria e identificar autoridades competentes
internas responsables de la implementacion y cumplimiento de sanciones financieratadjrag
conformidad con los siguientes estandares y procedimientos:

@) Los paise8 deben exigir a todas las personas naturales y juridicas dentro del pais, que
congelen, sin demora y sin previa notificacion, los fondos u otros activos de personas y
entidades designadas. Esta obligacion debe extenderse a: todos los fondos u otros activos
gue son propiedad o estan controlados por la persona o entidad designada, y no sélo
aquellos que se pueden enlazar a un acto terrorista particular, complot o amenaza; lo
fondos u otros activos que son propiedad o estan controlados, en su totalidad o
conjuntamente directa o indirectamente, por personas o entidades designadas; y los fondos
u otros activos derivados o generados a partir de fondos u otros activos que @esten
estan controlados, directa o indirectamente, por personas o entidades designadas, asi como
los fondos u otros activos de personas y entidades que actian en nombre de, o bajo la
direccién de, personas o entidades designadas.

(b) Los paises debengimibir a sus nacionales o personas y entidades dentro de sus respectivas
jurisdicciones, el suministro de fondos u otros activos, recursos econémicos o servicios
financieros u otros servicios relacionados, directa o indirectamente, en su totalidad o
conjurtamente, para beneficio de personas y entidades designadas; entidades que
pertenezcan o estén controladas, directa o indirectamente, por personas o entidades
designadas; y personas y entidades que actiuan en nombre de, o bajo la direccién de,
personas o erntades designadas, a menos que se tenga licencia, esté autorizado o de algun
otro modo esté notificado de conformidad con las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad (véase SecciBrmas abajo).

10

En el caso de la Unién Europea){Uftie es una jurisdiccion supranacional, dentro de la Recomendacion 6, la ley de la UE se
aplica de la siguiente forma. Los activos de personas y entidades designadas son congelados por las regulaciones de la UE y
sus enmiendas. Los Estados Miembros deUER pueden haber tomado medidas adicionales para implementar el
congelamiento, y todas las personas naturales y juridicas dentro de la UE tienen que respetar el congelamiento y no
suministrar fondos a las personas y entidades designadas.
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(© Los paises deben contar con mecanismos pamauoicar las designaciones al sector
financiero y a las APNFD, inmediatamente al tomar dicha accién, y ofrecer una guia clara,
particularmente a las instituciones financieras y otras personas o entidades, incluyendo las
APNFD, que pudieran estar en poderfdados u otros activos que son blanco, sobre sus
obligaciones en la toma de accién dentro de los mecanismos de congelamiento.

(d) Los paises deben exigir a las instituciones financieras y a las ‘AlgNEDeporten a las
autoridadescompetentes los activosongelados o las acciones tomadas en cumplimiento de
los requisitos de prohibicion de las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad,
incluyendo las transacciones intentadas, y asegurar que dicha informacion sea utilizada
eficazmente por las autatades competentes.

(e) Los paises deben adoptar medidas eficaces que protejan los derechos de terceros de buena
fe que actian de buena fe al implementar las obligaciones dentro de la Recomenglacion

7. Los paises deben desarrollar e implementar procedimientos que se conozcan publicamente para
presentar solicitudes, a fin de ser removido de las listas, al Consejo de Seguridad en el caso de
personas y entidadedesignadas en virtud de la Resolucl®67(1999) y sus resoluciones sucesoras,
gue, en opinién del pais, no satisfacen o ya no satisfacen los criterios de la designacién. En el caso de
gue el Comité 1267 o el Comité 1988 haya removido de una lista aemana o entidad, la
obligacion de congelamiento deja de existir. En el caso de las solicitudes de remocién relacionadas a
Al-Qaida, estos procedimientos y criterios deben estar de conformidad con los procedimientos
aprobados por el Comité 1267 dentro @es IResoluciones 1730 (2006), 1735 (2006), 1822 (2008),
1904 (2009), 1989 (2011) del Consejo de Seguridad y las resoluciones sucesoras. En el caso de las
solicitudes de remocion relacionadas con el Taliban y amenazas relacionadas a la paz, la seguridad y
la estabilidad de Afganistan, estos procedimientos y criterios deben estar de conformidad con los
procedimientos adoptados por el Comité 1988 dentro de las Resoluciones 1730 (2006), 1735 (2006),
1822 (2008), 1904 (2009), 1988 (2011) del Consejo de Seguridadesoluciones sucesoras.

8. Para las personas y entidades designadas en virtud de la ResdlBi®r{2001), los paises deben
contar con autoridades legales apropiadas, asi como con procedimientos 0 mecanismos para
deslistar y descongelar los fondo®ios activos de personas y entidades que ya no satisfacen los
criterios para la designacion. Los paises deben tener asimismo procedimientos establecidos para
posibilitar, cuando se solicite, la revisién de la decisiobn de designacién ante un tribunal u ot
autoridad competente independiente.

9. Para las personas o entidades con el mismo nombre o un nombre similar al de las personas o
entidades designadas, que se ven afectadas por error por un mecanismo de congelamiento (es decir,
un falso positivo), los gses deben desarrollar e implementar procedimientos que se conozcan
publicamente para descongelar los fondos u otros activos de dichas personas o entidades a tiempo,

11 Las resolucioreedel Consejo de Seguridad se aplican a todas las pensanuaales y juridicas dentro del pais.
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a partir de la verificacion de que la persona o entidad involucrada no es una persatigard e
designada.

10. Cuando los paises hayan determinado que fondos u otros activos de personas y entidades designadas
por el Consejo de Seguridad o uno de sus comités de sanciones relevantes, son necesarios para cubrir
gastos basicos, para pagar ciertggs de honorarios, costos y cargos por servicio o para gastos
extraordinarios, los paises deben autorizar el acceso a dichos fondos u otros activos de conformidad
con los procedimientos plasmados en la Resolucion 1452 (2002) del Consejo de Seguridad y
resoluciones sucesoras. Por estos mismos motivos, los paises deben autorizar el acceso a fondos u
otros activos, si las medidas de congelamiento se aplican a personas y entidades designadas por un
organo nacional (suprpen virtud de la Resolucid@873 (2@1) y como se plasma en la Resolucién
1963 (2010).

11. Los paises deben ofrecer un mecanismo mediante el cual la persona o entidad designada pueda
objetar su designacion, con la finalidad de que ésta sea revisada por una autoridad competente o un
tribunal. Con respecto a las designaciones sobre la Lista de Sancion€aiaallos paises deben
informar a las personas y entidades designadas sobre la disponibilidad de la Oficina de las Naciones
Unidas de Defensa del Pueblo, en virtud de la Resold€6#4 2009), para aceptar las peticiones de
remocion.

12. Los paises deben contar con mecanismos para comunicar la remocion de los listados y
descongelamientos al sector financiero y a las APNFD inmediatamente al tomar dicha accion, y
ofrecer una guia adecuadaarticularmente a las instituciones financieras y otras personas o
entidades, incluyendo las APNFD, que pudieran estar en poder de fondos u otros activos que son
objetivo, sobre sus obligaciones de respetar la remocion de las listas o la acciéon de
desconglamiento.

E. CRITERIOS DE DE$ACION DE LAS NARES UNIDAS

13. Los criterios de designacion, como se especifican en las resoluciones relevantes del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, son:

(@) Resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) del CondejSeguridad y sus Resoluciones
sucesorasz

() toda persona o entidad que participe en el financiamiento, planificacion, facilitacion,
preparacion o perpetracion de actos o actividades por, junto con, bajo el nombre de,
en nombre de, o en apoyo aumnistrando, vendiendo o transfiriendo armas y
material relacionado a éstas; reclutando para; o de alguna otra forma apoyando actos
o actividades de ADaida, o alguna célula, grupo afiliado, disidente o derivado de
este’; o

12 La Recomendacién 6 es aplicable a todas las resoluciones actuales y sucesoras futuras de la Resolucién 1267(1999). En el
momento de la emision de esta Ndiaterpretativa (febrero 2012), las resoluciones sucesoras de la Resolucién1267 (1999)
son: resoluciones 1333 (2000), 1367 (2001), 1390 (2002), 1455 (2003), 1526 (2004), 1617 (2005), 1735 (2006), 1822 (2008),
1904 (2009), 1988 (2011), y 1989 (2011).

B3 Om RS fI wSaz2fdOAsy mcmMT S6uHnnp0 RSTAY Raidak Ssamabintafen. ONR (1 SN 2 :

4 2012-2020 OCDE/GAF] 48



LAS ECOMENDACIONES DEL GAFI
' ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE L.

(i) toda empresa que pertenezaaesté controlada, directa o indirectamente, por una
persona o entidad designada dentro del inciso 13(a)(i), 0 por personas que actlan en
su nombre o bajo su direccidn.

(b) Resoluciones 1267 (1999), 1988 (2011) del Consejo de Seguridad y sus Resoluciones
sucesoras

() toda persona o entidad que participe en el financiamiento, planificacion, facilitacion,
preparacion o perpetracion de actos o actividades por, junto con, bajo el nombre de,
en nombre de, o en apoyo @uministrando, vendiendo déransfiriendo armas y
material relacionado a éstaeclutando para; o de alguna otra forma apoyando actos
0 actividades de loglesignados y otros individuos, grupos, empresas y entidades
asociadas a el Taliban en la constitucién de una amenaza a la patalhilidad y la
seguridad de Afganistan; o

(i) toda empresa que pertenezca o esté controlada, directa o indirectamente, por una
persona o entidad designada dentro del inciso 13(b)(i) de este literal, o por personas
gue actian en su nombre o bajo suetdicion.

(©) Resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad

() toda persona o entidad que comete o intenta cometer actos terroristas, o que
participa en, o facilita la comisién de, actos terroristas;

(i) toda entidad que pertenezca o esté contradadlirecta o indirectamente, por alguna
persona o entidad designada dentro del inciso 13(c) (i) de este literal; o

(i) toda persona o entidad que actie en nombre de, o bajo la direccién de, alguna
persona o entidad designada dentro del inciso 13(c(gste literal.
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NOTA INTERPRETATDMALA RECOMENDACION )
(SANCIONES FINANGAE®IRIGIDAS RELACADAS CON LA PRORREION)

A.
1.

OBJETIVO

La Recomendaciéh exige a los paises que implementen sanciones financieras ditfgpdaa

cumplir con las reoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que demandan a los
paises que congelen, sin demora, los fondos u otros activos, y que aseguren que ningun fondo u otro
activo se ponga a disposicion de o sea para el beneficadgdea persond o entidad designada por

el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas bajo el Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas, en virtud de las resoluciones del Consejo de Seguridad que tienen gque ver con la prevencion
e interrupcion del financiamiento da proliferacién de armas de destrucciéon masfva.

Se debe enfatizar que ninguno de los requisitos dentro de la RecomendapiEmigue sustituir

otras medidas u obligaciones que pudieran estar ya establecidas para manejar fondos u otros activos
en el catexto de una investigacion o proceso penal, civil 0 administrativo, como requieren los
tratados internacionales o las resoluciones del Consejo de Seguridad relativas a la no proliferaciéon
de las armas de destruccion masiveEl énfasis de la Recomendacibresta en las medidas
preventivas que son necesarias y unicas en el contexto de la detencion del flujo de fondos u otros
activos hacia los proliferadores o la proliferacién; y el uso de fondos u otros activos por los
proliferadores o la proliferacion, camrequiere el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (el
Consejo de Seguridad).

14

15
16

17

La Recomendacién 7 se centra en las sanciones financieras dirigidas. Estas incluyen las restricciones especificas establecida
en laresolucion 2231 (2015) del Consejo de Seguridad (ver Anexo B péarrafos 6 (c) y (d)). No obstante, hay que destacar que
las resoluciones relevantes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas son mucho mas amplias y prescriben otros tipos
de sanciones (o las prohibiciones de viaje) y otros tipos de disposiciones financieras (como prohibiciones financieras,
sanciones por categoria, y medidas de vigilancia). En cuanto a las sanciones financieras dirigidas relacionadas con el
financiamiento de la prolifecion de armas de destruccion masiva y otros tipos de disposiciones financieras, el GAFI emitié
una guia no vinculante, la cual se insta a las jurisdicciones que sea tomada en consideracion en su implementacion de las
RCSNU.

Persona natural o juridica.

La Recomendacion 7 es aplicable a todas las resoluciones actuales del Consejo de Seguridad sobre la aplicacion de sanciones
financieras dirigidas relativas al financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién masiva, las resoluciomas suceso
futuras y cualquier otra resolucion futura del Consejo de Seguridad que imponga sanciones financieras dirigidas en el
contexto del financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masival. momento de la emision de esta Nota
Interpretativa (unio 2017), las resoluciones del Consejo de Seguridad que aplican sanciones financieras dirigidas relativas al
financiamiento de la proliferacién de armas de destruccidon masiva eran: resoluciones 1718 (2006), 1874 (2009), 2087 (2013),
2094 (2016), 2270 (2®) y 2321 (2016) y 2356 (2017). La resolucion 2231 (2015), que aprueba el Plan de Accion Integral
Conjunto (PAIC), terminé todas las disposiciones de las resoluciones relativas a Iran y al financiamiento de la proliferacion
incluyendo las 1737 (2006), 47 (2007), 1803 (2008) y 1929 (2010); pero establecié restricciones especificas incluyendo
sanciones financieras dirigidas. Esto levanta las sanciones como parte de un enfoque paso a paso con COmpromisos
reciprocos aprobados por el Consejo de SeguridatiaEle la implementacién de PAIC fue el 16 de enero de 2016.

Sobre la base de los requisitos definidos, por ejemplo, dmaghdo de No Proliferacion Nucleat Convenio sobre Armas
Bioldgicas y Toxicagl Convenio sobre las Armas Quimjcadas reoluciones 1540 (2004) 3235 (2016del Consejo de
Seguridad. Esas obligaciones existen con independencia de las obligaciones definidas en la Recomendacion 7 y su Nota
Interpretativa.
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B DESIGNACIONES

3. El Consejo de Seguridad realiza las designaciones en anexos de las resoluciones relevantes o los
Comités del Consejo de Seguridad establecidos de conformidad con estas resoluciones. No existe
una obligacion especifica sobre los Estados Miembros de lasndaclUnidas de presentar
propuestas de designaciones al Consejo de Seguridad o a(l) los Comité(s) correspondiente(s) del
Consejo de Seguridad. Sin embargo, en la préactica, el Consejo de Seguridad o el (los) Comité(s)
depende(n) fundamentalmente de las pEtines de designaciones por parte de los Estados
Miembros. La resolucion 1718 (2006) del Consejo de Seguridad dispone que el Comités relevante
promulgard directrices, como sea hecesario, para facilitar la implementacion de las medidas
impuestas por esta solucion y sus sucesoras: resolucion 2231 (2015) establece que el Consejo
de Seguridad dispondran los arreglos practicos para realizar directamente las tareas relacionadas
con la implementacion de la resolucion.

4, Los paises pueden considerar el estalvhiento de la autoridad, asi como de procedimientos o
mecanismos eficaces, para proponer personas y entidades al Consejo de Seguridad para su
designacion de conformidad con las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad que imponen
sanciones finacieras dirigidas en el contexto del financiamiento deraliferacion de armas de
destruccién masiveEn este sentido, los paises pudieran considerar los siguientes elementos:

(a) identificacion de una autoridad(es) competente(s), sea ejecutiva 0 judiciah
responsabilidad para

(i)  proponer al Comité de Sanciones 1718 la designacion, como corresponda, de personas
o entidades que satisfagan los criterios para la designacién como se plasman en la
Resoluciori718 (2006) y sus resoluciones sucesdrasesa autoridad decide hacerlo
y cree que posee suficiente evidencia que apoye los criterios de designacion (véase
Seccion E sobre los criterios especificos de designacién asociados a las resoluciones
relevantes del Consejo de Seguridad); y

(i)  proporer al Consejo de Seguridad, la designacion, como corresponda, de personas o
entidades que satisfagan los criterios para la designacién como se plasman en la
Resolucion 2231 (2015) y cualquier futura resolucion sucgsbesa autoridad decide
hacerlo y cree que posee suficiente evidencia que apoye los criterios de designacion
(véase Seccion E sobre los criterios especificos de designacion asociados a las
resoluciones relevantes del Consejo de Seguridad).

(b) contar cax un(os) mecanismo(s) para identificar blancos de designacion, basado en los
criterios para la designacion plasmados en las resoluciones 1718 (20Q06),(2015)y
cualquiera futura sucesora (véase Seccion E sobre los criterios especificos de designacion
asociados a las resoluciones relevantes del Consejo de Seguridad). Estos procedimientos

18 La Recomendacién 7 se aplica a todas las resoluciones actuales y resoluciones sucesoras futuras de la Resolucién 1718 (2006).
En el momento de la emisién de esta Nota Interpretativa (febrero 2012), las resoluciones sucesoras de la Resolucion 1718
(2006) so: Resolucién 1874 (2009), Resolucion 2087 (2013), Resolucion 2094 (2013), Resolucion 2270 (2016) y Resoluciéon
2357(2017).
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deben asegurar la determinacién, segun los principios (supe&ionales aplicables, existan
0 no motivos razonables o0 una base razonable para proponer una designacion.

contar con la autoridad legal apropiada, asi como procedimientos 0 mecanismos, para
recopilar o solicitar la mayor cantidad de informacion posible de todas las fuentes
pertinentes, a fin de identificar a las personas y entidades que, partiendo de/amoti
razonables o una base razonable para sospechar o creer, satisfacen los criterios para la
designacion en las resoluciones relevantes del Consejo de Seguridad.

al tomar una decision de si proponer o no una designacion, considerar los criterios de la
Seccién E de esta Nota Interpretativa. Para las propuestas de designaciones, la autoridad
competente de cada pais aplicara la norma legal de su propio sistema juridico, tomando en
cuenta los derechokumanos, el respeto al imperio de la ley y reconocidondalerechos de
terceros inocentes

al proponer nombres al Comité de Sanciones 1718, en virtud de la Resolucion 1718 (2006) y
sus resoluciones sucesoras, el Consejo de Seguridad, en virtu&deolacion 2231 (2015)
y cualquier futura resolucion susera, ofrecer la mayor cantidad de detalles posibles sobre:

(i) el nombre que se propone, en particular, suficiente informacién de identificacion para
posibilitar la identificacion precisa y positiva de personas y entidades; e

(i)  informacion especificaue fundamente la determinacién de que una persona o
entidad satisface los criterios relevantes para la designacion (véase Seccion E sobre los
criterios especificos de designacién de las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad).

contar con pocedimientos para, cuando sea necesario, poder opexapartecontra una
persona o entidad que ha sido identificada y cuya propuesta de designacion esta siendo
considerada

CONGELAMIENTO R@HIBICION DE NUEJO DE FONDOS U OSRACTIVASE
PERSONASBENTIDADES DESIGNA&DA

Los paises tienen la obligacién de implementar sanciones financieras dirigidas, sin demora, contra
personas y entidades designadas:

(@)

(b)

en el caso de la Resoluciéon 1718 (2006) y sus resoluciones sucesoras, por el Consejo de
Segurilad en los anexos a las resoluciones relevantes o por el Comité de Sanciones 1718 del
Consejo de Segurid&ly

en el caso de |l&esolucion 2231 (201y)cualquiera de sus futuras resoluciones sucesoras,
por el Consejo de Seguridad,

19

Como se sefala en la RCSNU 2270 (2016) (op32) esto también aplica a las entidades del Gobierno de la Republica Popular
Democratica de Corea o el Partido de los Trabajadores de Corea que los paises determinen que estan asociados con los

programas nuclear o de misiles balisticos de la RPDC o con otras actividades prohibidas por la resolucion 1718 (2006) y sus

resoluciones stesoras.
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6. Los paises deben establecer la autoridad legal necesaria e identificar autoridades competentes
internas responsables de la implementacion y cumplimiento de sanciones financieratagjrag
conformidad con los siguientes estdndares y procedimientos:

@) Los paise’8 deben exigir a todas las personas naturales y juridicas dentro del pais, que
congelen, sin demora y sin previa notificacion, los fondos u otros activos de personas y
entidades designadas. Esta obligacion debe extenderse a: todos los fondos u otros activos
gue son propiedad o estan controlados por la persona o entidad designada, y no sélo
aguellos que se pueden enlazar a un acto en particular, complot 0 amenaza de proliferaci
los fondos u otros activos que son propiedad o estan controlados, en su totalidad o
conjuntamente, directa o indirectamente, por personas o entidades designadas; y los fondos
u otros activos derivados o generados a partir de fondos u otros activopejtenecen o
estan controlados, directa o indirectamente, por personas o entidades designadas, asi como
los fondos u otros activos de personas y entidades que actian en nombre de, o bajo la
direccién de, personas o entidades designadas.

(b) Los paisedeben asegurar que se impida a sus nacionales o personas o entidades dentro de
sus territorios, el suministro de fondos u otros activos, hacia o para el beneficio de personas
o entidades designadas, a menos que se tenga licencia, esté autorizado o degdodo
esté notificado de conformidad con las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad
(véase Seccidid mas abajo).

(© Los paises deben contar con mecanismos para comunicar las designaciones a las instituciones
financieras y a las APNFD, irdisdamente al tomar dicha accion, y ofrecer una guia clara,
particularmente a las instituciones financieras y otras personas o entidades, incluyendo las
APNFD, que pudieran estar en poder de fondos u otros activos que son blanco, sobre sus
obligaciones effia toma de accién dentro de los mecanismos de congelamiento.

(d) Los paises deben exigir a las instituciones financieras y a las AlgNEDeporten a las
autoridadescompetentes los activos congelados o las acciones tomadas en cumplimiento de
los requisibs de prohibicién de las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad,
incluyendo las transacciones intentadas, y asegurar que dicha informacion sea utilizada
eficazmente por las autoridades competentes.

(e) Los paises deben adoptar medidas eficaces que protejan los defeshadidede terceros
gue actuan de buena fe al implementar las obligaciones dentro de la Recomendacién

() Los paises deben adoptar medidas apropigmsmonitorear y asegurar el cysfimiento
por parte de las instituciones financieras y las APNFD con las leyes pertinentes o medios
coercitivos que rigen las obligaciones dentro dRégomendacioéfi. El incumplimiento con

20 En el caso de la Unién Europea (UE), que es una jurisdiccién supranacional, dentro de la Recomendacion 7 del GAFI, los
activos de personas y entidades designadas son congelados bajo las decisiofes
Losl&Estados Miembros de la UE pueden haber
tomado medidas adicionales para implementar el congelamiento, y todas las personas naturales y juridicas dentro de la UE
tienen que respetar el caelamiento y no suministrar fondos a las personas y entidades designadas.
21 Las resoluciones del Consejo de Seguridad se aplican a todas las peedaralss y juridicas dentro del pais.
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dichas leyes o medioxercitivosdebe estar sujeto a sancionewites, administrativas o
penales
D EXCLUIR DE LA IASDESCONGELAR YIEABGR ACCESO A FQ$DJ OTROS ACTIVOS
CONGELADOS

7. Los paises deben desarrollar e implementar procedimientos que se conozcan publicamente para
presentar solicitudes al Consejo 8eguridad a fin de excluir de las listas a personas y entidades
designadas, que, en opinién del pais, no satisfacen o ya no satisfacen los criterios de la designacion.
Una vez que €Consejo de Seguridad o@bmité de Sanciones correspondiente haya renm la
persona o entidad, la obligacion de congelamiento deja de existiel caso de la resolucion 1718
(2006) vy sus resoluciones sucesoestosprocedimientos y criterios deben estar de conformidad
con las directrices o procedimientos aplicablesoijaidos por el Consejo de Seguridad en virtud de
la Resolucién 1730 (2006) y las resoluciones sucesoras, incluyendo las del mecanismo de Punto Focal
creado dentro de esa resolucién. Los paises deben permitir a las personas y entidades listadas
presentar unapeticion de remocion en el Punto Focal para el proceso de remocion de la lista
establecido en virtud de la Resolucion 1730 (2006) o deben informar a las personas o entidades
designadas que presenten directamente la solicitud al Punto Focal.

8. Para las prsonas o entidades con el mismo nombre o un nombre similar al de las personas o
entidades designadas, que se ven afectadas por descuido por un mecanismo de congelamiento (es
decir, un falso positivo), los paises deben desarrollar e implementar procetisigue se conozcan
publicamente para descongelar los fondos u otros activos de dichas personas o entidades,
oportunamente, en cuanto se realice la verificacion de que la persona o entidad involucrada no es
una persona o entidad designada.

9. Cuando los aises hayan determinado que se cumple con las condiciones de exencién plasmadas en
la Resoluciéri718 (2006) y l&esolucior?231 (2015, los paises deben autorizar el acceso a los
fondos u otros activos de conformidad con los procedimientos que aldfsgen.

10. Los paises deben permitir la adicion a las cuentas congeladas de conformidad con la Resolucién 1718
(2006) o laResolucion2231 (2015)de los intereses u otras ganancias de esas cuentas 0 pagos
vencidos bajo contratos, acuerdos u obligacioges hayan surgido antes de la fecha en la que esas
cuentas pasaron a estar sujetas a las disposiciones de esta resolucion, siempre que tal interés, otros
ingresos y pagos sigan estando sujetos a esas disposiciones y sean congelados.

11. La accién de congahiento establecida en virtud de la Resolucién 1737 (2008)tablecida en
virtud de laResolucion 221 (2015)no impedira a una persona o entidad designada realizar algin
pago vencido bajo un contrato en el que entré antes de que dicha persona o ehtetadistada,
siempre que:

(a) los paises relevantes hayan determinado que el contrato no esta relacionado a ninguno de
los articulos, materiales, equipo, bienes, tecnologias, asistencia, capacitacion, asistencia
financiera, inversion, corretaje o serdsiprohibidos a I® que se hace referencia en la
Resolucion2231 (2015y cualquiera resolucién futura
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(b) los paises relevantes hayan determinado que el pago no lo recibe, directa o indirectamente,
una persona centidad sujeta a las medidas establecidasel parrafo del Anexo B de la
Resolucion2231 (2015)y

(© los paises relevantes hayan presentado una notificacion previaredejo de Seguridsobre
la intencion de hacer o recibir tales pagos o autorizar, cuando corresponda, el desbloqueo
de losfondos, otros activos financieros o recursos econdmicos para este proposito, diez dias
laborables antes de dicha autorizacién.

12. Los paises deben contar con mecanismos para comunicar remocion de los listados y
descongelamientos al sector financiero yaa APNFD inmediatamente al tomar dicha accion, y
ofrecer una guia adecuada, particularmente a las instituciones financieras y otras personas o
entidades, incluyendo las APNFD, que pudieran estar en poder de fondos u otros activos que son
objetivo, en susbligaciones de respetar la remocion de la lista o una accidon de descongelamiento.

E. CRITERIOS DE DE$ACION DE LAS NARES UNIDAS

13. Los criterios de designacion, como se especifican en la resolucion relevante del Consejo de Seguridad
de las Nacionednidas, son:

(@  Sobre la RDR®esolucion 1718 (2006), 2087 (2013), 2094 (2013) y 22702016

() toda persona o entidad involucrada en los programas nucleares relacionados, otros
relacionados con ADM (armas de destruccion masiva) y relacionados isd@sm
balisticos de la Republica Popular Democratica de Corea (RPDC);

(i) toda persona o entidad que preste apoyo a los programas nucleares, otros
relacionados con ADM vy relacionados con misiles balisticos de la RPDC, incluyendo a
través del uso de meds ilicitos;

(i) todapersona o entidad que actle en nhombre de, o bajo la direccién de, una persona
o entidad designada dentro del inciso 13(a)(i) o el inciso 13{&)ii)

(iv) toda persona o entidad juridica que pertenezca o esté controlada, directa
indirectamente, por una persona o entidad designada dentro del inciso 13(a)(i) o el
inciso 13(a)(ii%

(v) toda persona o entidad que haya apoyado la evasion de sanciones o la violacion de las
disposiciones de las resoluciones 1718 (2006) y 1874 (2009);

22 Enlos casos en los que la persona o entidad designada séastihacion financiera, las jurisdicciones deben considerar la
guia del GAFI emitida como anexoldglementacién de las Disposiciones Financieras de las resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas para Contrarrestar la Proliferaciés Alerias de Destruccion Masiwayobada en junio
de 2013.

23 Los fondos o activos de estas personas o entidades se congelan con independencia de si son identificados o no
especificamente por el Comité.

24 1bid.
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(vi)

(vii)

toda persona o entidad que haya contribuido a los programas prohibidos de la RDPC,
las actividades prohibidas por las resoluciones relativas a la RDPC, o a la evasion de
esas disposiciones; o,

toda entidad del Gobierno de la RDPC o de Parteltod Trabajadores de Corea, 0
persona o entidadjue, actuando en nombre o bajo su direccion, o por medio de
cualquier entidad que pertenezca o sea controlada por ellos, que los paises
determinen que estan asociadas con los programas nuclear o de mlilsticbs de

la RDPC o con otras actividades prohibidas por la resolucion 1718 (2006) y sus
resoluciones sucesoras.

(b) Sobre IrancResolucior2231 (2015):

(i)

(ii)

(iif)

toda persona o entidad que haya participado en, asociada directamente a, o que haya
prestadoapoyo a las actividades sensibles de proliferacién nuclear contrarias a los

compromisos de Irdn en el Plan de Accion Integral Conjunto (PAIC) o el desarrollo de
sistemas vectores, inclusive mediante la adquisicién de bienes, equipo, materiales y
tecnologiaprohibidos especificados en el Anexo B de la resolucién 2231 (2015); y

todo persona o entidad apoyando a personas o entidades designadas a evadir las
medidas de, 0 a actuar inconsistentemente con el PAIC o la resolucion 2231 (2015); y

toda per®na o entidad que actle en nombre, o bajo la direccién de, alguna persona
0 entidad en el subinciso 13(b)(i), subinciso 13 (b) (ii) y/o inciso 13(b)(iii), o por
cualquiera de las entidades que pertenezcan o estén controladas por éstas);

4 2012-2020 OCDE/GAFI 56



LAS ECOMENDACIONES DEL GAFI
' ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE L.

1. Debido a la variedad de formas legales que pueden tomar las Organizaciones Sin Fines de Lucro
(OSFL), dependiendo del pais, el GAFI ha adoptado una definicion funcional dE<DS#efinicion
esta basada en aquellas actividades y caracteristicas de una organizacion que la ponen en riesgo de
abuso para financiamiento del terrorismo, en lugar del simple hecho de que su operacion no se basa
en el lucro. Para los propdsitos dee&ecomendacion, OSFL se refiere a una persona o estructura
legal u organizacién que principalmente se desempefia en la recoleccidn o ejercicio de fondos para
fines caritativos, religiosos, culturales, educativos, sociales o fraternales, o para llebar @trca
GAL2Z RS G0dz2Syla 20Nl aé¢d {Ay LISNBdAOAZ2Z RS fI wS
aquellas OSFL que se encuentran dentro de la definicion del GAFI de una OSFL. No se aplica al
universo completo de OSFL.

2. Las Organizaciones sin é8nde Lucro (OSFL) juegan un papel vital en la economia mundial y en
muchas economias y sistemas sociales nacionales. Sus esfuerzos complementan la actividad del
sector gubernamental y empresarial en la prestacion de servicios esenciales, apoyo y espkrainza
necesitados de todo el mundo. El GAFI reconoce la vital importancia de las OSFL en la prestacion de
estos importantes servicios de caridad, asi como la dificultad de proporcionar asistencia a los
necesitados, a menudo en areas de alto riesgo o zdeaonflicto, y aplaude los esfuerzos de las
OSFL de cubrir tales necesidades. El GAFI también reconoce la intencion y esfuerzos que a la fecha
de las OSFL para promover la transparencia dentro de sus operaciones y prevenir el abuso para el
financiamiento del terrorismo, inclusive mediante el desarrollo de programas enfocados a
desincentivar la radicalizacién y el extremismo violento. La campafa internacional en curso contra
el financiamiento del terrorismo ha identificado casos en los que los terrogidtssorganizaciones
terroristas explotan algunas OSFL en el sector para recaudar y trasladar fondos, prestar apoyo
logistico, instar al reclutamiento de terroristas o de algin otro modo respaldar a las organizaciones
y operaciones terroristas. Asimismoa habido casos en los que los terroristas crean caridades
pantalla o realizan recaudacion fraudulenta para tales propdsitos. Este uso indebido no sélo facilita
la actividad terrorista, sino que también quebranta la confianza de los donantes y pone ea lpelig
integridad misma de las OSFL. Por lo tanto, la proteccion de las OSFL frente al abuso para el
financiamiento del terrorismo es tanto un componente esencial de la lucha global contra el
terrorismo y un paso necesario para preservar la integridadsi®%FL y la comunidad de donantes.

Las medidas para proteger a las OSFL del potencial abuso para financiamiento del terrorismo
deberan estar focalizadas y en linea con el enfoque basado en riesgo. También es importante que
dichas medidas sean establecidigsmanera que respeten las obligaciones de los paises con base en
la Carta de las Naciones Unidagl derecho internacional humanitario.

3.  Algunas OSFL pueden ser vulnerables al abuso para el financiamiento del terrorismo por diversas de
razones. Las ®§ disfrutan de la confianza del puablico, tienen acceso a considerables fuentes de
fondos y con frecuencia manejan mucho efectivo. Ademdas, algunas OSFL tienen una presencia global
gue ofrece un marco para operaciones y transacciones financieras nacienaleernacionales,
muchas veces dentro o cerca de las areas que estan mas expuestas a la actividad terrorista. En
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algunos casos, las organizaciones terroristas han aprovechado éstas y otras caracteristicas para
infiltrarse en algunas OSFL y utilizar indabiente los fondos y las operaciones para cubrir 0 apoyar
la actividad terrorista.

4, El objetivo de la Recomendacion 8 es asegurar que las OSFL no sean utilizadas indebidamente por
organizaciones terroristas: (i) @apresentarse como entidades legitimas; (ii) para explotar entidades
legitimas como conductos para el financiamiento del terrorismo, incluyendo con el propdsito de
escapar a medidas de congelamiento de activos; o (iii) para esconder u oscurecer el desvio
clandestino de fondos destinados a propaésitos legitimos y desviarlos hacia propdsitos terroristas. En
esta Nota Interpretativa, el enfoque adoptado para alcanzar este objetivo se basa en los siguientes
principios generales:

(a) Un enfoque basado en riesgo para establecer medidas dirigidas para tratar con amenazas
identificadas de abuso para el financiamiento del terrorismo en las OSFL es esencial dada la
diversidad dentro de cada sector nacional individual, los diferentes geadlns que partes
de cada sector pueden ser vulnerables al abuso para el financiamiento del terrorismo, la
necesidad de asegurar que la actividad benéfica legitoméintefloreciendo y los limitados
recursos y autoridades disponibles para combatir el financiamiento del terrorismo en cada
pais.

(b) Es esencial la flexibilidad para desarrollar una respuesta nacional al abuso de las OSFL para el
financiamiento del terrorismogon el fin de posibilitar que éste evolucione en el tiempo a
medida que se enfrenta a la naturaleza cambiante de la amenaza del financiamiento del
terrorismo.

(© El abuso en el pasado y en la actualidad de las OSFL para el financiamiento del terrorismo
exige que los paises adopten medidas que deben ser proporcionales a los riesgos
identificados a través de un enfoque basado en riesgo.

(d) Las medidas focalizadas adoptadas por los paises para proteger a las OSFL frente al abuso
para el financiamiento deferrorismo no debe interrumpir o desalentar las actividades
caritativas legitimas. Mas bien estas medidas deben promover la transparencia y fomentar
una mayor confianza entre las OSFL, tanto en toda la comunidad donante como entre el
publico en general, eguanto a que los fondos y servicios de beneficencia lleguen a los
beneficiarios legitimos que se pretende. Los sistemas que promueven un elevado grado de
transparencia, integridad y confianza del pablico en el manejo y funcionamiento de las OSFL
son parteintegral para asegurar que no puedan ser utilizadas indebidamente para el
financiamiento del terrorismo.

(e) Se requiere que paises identifiquen y tomen accién efectiva contra las OSFL que son
explotadas 0 que apoyan con conocimiento a terroristas u rorg&iones terroristas,
tomando en consideracion las especificidades del caso. Los paises deben apuntar a prevenir
y procesar, como corresponda, el financiamiento del terrorismo y otras formas de apoyo
terrorista. Cuando se sospeche financiamiento delaesmo en una OSFL o se identifique
gue ésta esta implicada en el financiamiento del terrorismo u otras formas de apoyo
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terrorista, la primera prioridad de los paises tiene que ser investigar y detener este
financiamiento o apoyo terrorista. Las accionespeendidas para este fin deben, al grado
razonablemente posible, evitar impactos negativos en los beneficiarios inocentes y legitimos
de la actividad de beneficencia. No obstante, este interés no puede eludir la necesidad de
tomar acciones inmediatas y efivas para llevar adelante el interés inmediato de detener

el financiamiento del terrorismo u otras formas de apoyo terrorista prestado por las OSFL.

()] El desarrollo de relaciones cooperativas entre los sectores publico y privado y con las OSFL
es es@acial para entender los riesgos y estrategias de mitigacion de riesgos de las OSFL, elevar
la conciencia, incrementar la efectividad y fomentar capacidades dirigidas a combatir el
abuso para financraiento del terrorismo dentro déas OSFL. Los paises deliestar al
desarrollo de la investigacion académica sobre las OSFL, y al intercambio de informacion,
para abordar los temas alrededor del financiamiento del terrorismo.

5.  Sin perjuicio de los requisitos de la Recomendacion 1, dado gt

AD¥realizar estas
evaluaciones, los paises deben wilizodas las fuentes de informacion relevantes para poder
identificar caracteristicas y tipos de OSFL que, por sus actividades o peculiaridades, corren el riesgo
de ser utilizadas indebidamente para el financiamiento del terrorf8m®ambién es crucial
identificar la naturaleza de las amenazas planteadas por las entidades terroristas a las OSFL que se
encuentran erriesgo,asi como la manera en la que los actores terroristas abusan de dichas OSFL.
Los paises también deben reevaluar periédicamente el sd@oiendo revisiones de la nueva
informacion sobre las vulnerabilidades potenciales del sector ante las actividades terroristas para
asegurar la implementacién efectiva de medidas.

6. Existe una amplia gama de enfoques en la identificacion, prevenciamlyat® al uso indebido de
las OSFpara el financiamiento del terrorismo. Un enfoque efectivo debe comprender los cuatro
elementos siguientes: (@cercamiento constante al sector, (b) supervisién o monitoreo dirigidos y
basados en el riesgo, (c) investigacy recopilacion de informacién efectivas, y (d) mecanismos
efectivos para la cooperacion internacional. Las siguientes medidas representan ejemplos de
acciones especificas que los paises deben tomar con respecto a cada uno de estos elementos, a fin
de proteger a las OSFL de potencial abuso para el financiamiento del terrorismo.

(a) Acercamiento constante en cuanto a los temas sobre el financiamiento del terrorismo

() Los paises deben contar con politicas claras para promover la transparencia, la
integridad y la confianza del pablico en la administracién y manejo de las OSFL.

(i)  Los paises deben estimular y emprender programas de acercamiento y educacion para
profundizar la conciencia entre las OSFL y la comunidad donante acerca de las

25 Por ejemplo, esta informacion puede ser suministrada por los reguladores, autoridades fiscales, las UIF, organizaciones
donantes o autoridades del orden publico y de inteligencia.
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potenciales ulnerabilidades de las OSFL ante el uso indebido para el financiamiento
del terrorismo y los riesgos de financiamiento del terrorismo, asi como sobre las
medidas que las OSFL pueden tomar para protegerse ante tal uso indebido.

(i) Los paises deben trajar con las OSFL para desarrollar y perfeccionar las mejores
practicas dirigidas a abordar los riesgos y vulnerabilidades en el financiamiento del
terrorismo y protegerlagrente al abuso para el financiamiento del terrorismo.

(iv) Los paises deben exttar a las OSFL a que realicen las transacciones a través de
canales financieros regulados, siempre que sea factible, manteniendo presente las
distintas capacidades de los sectores financieros en los diferentes paises y en distintas
areas de preocupacioragtativa y humanitaria urgentes.

(b) Supervisién o monitoreo dirigidos, basados en el riesgo de las OSFL

Los paises deben dar pasos para promover la supervision o el monitoreo efectivos. Una
aproximacion generalizada a todos seria inconsistente coprtgpeda implementacién de

un enfoque basado en riesgo segun se estipula en la Recomendacion 1 de los Estandares del
GAFI. En la préctica, los paises deben ser capaces de demostrar que las medidas basadas en
riesgo aplican a las OSFL en riesgo de uso inhalgiara el financiamiento del terrorismo.
También es posible que las medidas regulatorias y de otra haturaleza existentes ya atiendan
suficientemente al riesgo actual de financiamiento del terrorismo de las OSFL en una
jurisdiccién, aunque los riesgos fiaanciamiento del terrorismo del sector deberger
revisada periddicamente Las autoridades apropiadas deberan monitorear el cumplimiento

de las OSFL con los requisitos de esta Recomendacion, incluyendo las medidas basadas en
riesgo que les aplicafiLas autoridades apropiadas deberan estar en posibilidad de aplicar
sanciones efectivas, proporcionales y disuasivas ante violaciones por las OSFL o personas que
actiien a nombre de estas OSFLos siguientes son ejemplos de medidas podrian ser
aplicadas a las OSFL, total o parcialmente, dependiendo de los riesgos identificados:

(i)  Se puede requerir a las OSFL a ser autorizadas o estar registradas. Esta informacion
debe estar al alcance de las autoridades competentes y extogae esté disponible
al publico?®

(i)  Se puede requerir a laSFL a mantener informacion sobre: (1) el propésito y los
objetivos de sus actividades declaradas; y (2) la identidad de la(s) persona(s) que
posee(n), controla(n) o dirige(n) sus actividadesluyendo los funcionarios de alto
nivel, los miembros de la junta y los fiduciarios. Esta informacion podra estar

%6 En este contexto, las reglamentacion y normativa puede incluir regissayndares establecidos por érganos

autorregulatorios e instituciones acreditantes.

27 La gama de tales sanciones puede incluir el congelamiento de cuentas, la remocién de fideicomitentes, multas,

decertificacion, cancelacion de licencias y registros. Bstalebe menoscabar los procedimientos civiles,
administrativos o penales con respecto a las OSFL o personas que actlien a su nombre, de ser el caso.

28 No es necesario contar con requisitos especificos de autorizacion o de registro. Por ejemplo, enpelpasos

las OSFL ya estan registradas ante las autoridades fiscales y son monitoreadas en el contexto de la calificacién
de un tratamiento tributario favorable (como créditos fiscales o exenciones fiscales).
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(iv)

(v)

(vi)

LAS ECOMENDACIONES DEL GAFI

disponible publicamente, ya sea de forma directa desde la OSFL o a través de las
autoridades apropiadas.

Se puede requerir a las OSFL a emitir estados financieros anuales que ofrezcan
desgloses detallados de los ingresos y egresos.

Se podra requerir a las OSFL a contar con controles apropiados establecidos para
asegurar que todos los fondos sean conliabdos completamente y que se empleen

de una forma que se corresponda con el propésito y los objetivos de las actividades
declaradas por la OSFL.

Se podra requerir a Ial8SFL a tomar medidas razonables para confirmar la identidad,
las credencialeslg buena reputacion de sus beneficiaffasOSFL asociadas y que no
estan involucradas con y/o utilizando los fondos de caridad para apoyar a terroristas
u organizaciones terrorist&$Sin embargo, no se debera requerir a las OSFL a efectuar
debida diligmcia al cliente. También se podra requerir a las OSFL a tomar medidas
razonables para documentar la identidad de sus donantes mas importantes y respetar
la confidencialidad del donante. El objetivo Ultimo de este requisito es prevenir el uso
de los fondosde caridad para financiar y apoyar a terroristas y organizaciones
terroristas.

Se podra requerir que las OSelnserven, por un periodo de al menos cinco afios, los
registros de las transacciones internas e internacionales que sean lo suficientemente
detallados para verificar que los fondos se han recibido y gastado de una forma
consistente con el propdsito y los objetivos de la organizacion, y se les podra requerir
gue pongan tales registros a la disposicion de las autoridades competentes con la
autorizacion apropiada. Esto se aplica también a la informacién que se menciona en
los parrafos (ii) y (iii) anteriores. De ser el caso, los registros de las actividades
benéficas y las transacciones financieras de las OSFL podran también estar disponibles
al piblico.

(c) Recopilacion de informacién e investigacion efectivas

(i)

(ii)

Los paises deben asegurar una cooperacién, coordinacion e intercambio de
informacion efectivos en la medida que sea posible entre todos los niveles de
autoridades y organizaciones apiadas que tienen en su poder informacién
relevante sobre las OSFL.

Los paises deben contar con conocimiento y capacidad en materia investigativa para
examinar aquellas OSFL sobre las que se sospeche que estan siendo explotadas por, o
apoyan activarante, actividades terroristas u organizaciones terroristas.

29

30

El término beneficiarios se refiere a aqusllpersonas fisicas o grupos de personas fisicas que reciben
asistencia benéfica, humanitaria o de otros tipos a través de los servicios de la OSFL.

Esto no significa que se espere que las OSFL identifiquen a cada individuo especifico, pues talnequisito
siempre seria posible y podria, en algunos casos, impedir la posibilidad de que lag@pSFdiopen los
servicios necesarios.

4 2012-2020 OCDE/GAFI 61



LAS ECOMENDACIONES DEL GAFI

(iif)

(iv)

ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE L.

Los paises deben asegurar que en el curso de una investigacién se logre pleno acceso
a la informacion sobre la administracién y el manejo de una OSFL en particular
(incluyendo informaciofinanciera y programéatica).

Los paises deben establecer mecanismos apropiados para asegurar que, cuando exista
una sospecha o motivos razonables para sospechar que una OSFL en patrticular: (1)
esta involucrada en el uso indebido para el financianueatel terrorismo y/o es una
pantalla para la recaudacién de fondos por una organizacion terrorista; (2) esta siendo
explotada como un conducto para el financiamiento del terrorismo, incluyendo con el
propédsito de escapar a medidas de congelamiento de fendotras formas de apoyo
terrorista; o (3) estd escondiendo u oscureciendo el desvio clandestino de fondos
destinados a propésitos legitimos, desviados para beneficio de terroristas u
organizaciones terroristas, esta informaciébn se comparta con prontito las
autoridades competentes relevantes, para tomar una accidon preventiva o
investigativa.

(d) Capacidad efectiva para responder a peticiones internacionales de informacién s@bre u
OSFL que genera preocupaciétono con las Recomendaciones sobred@peracion internacional, los
paises deben identificar puntos apropiados de contacto para responder a solicitudes internacionales de
informacion acerca de determinadas OSFL sobre las que existen sospechas de financiamiento del
terrorismo u otras formas dapoyo terrorista.

D. RECURSOS PARASI/RERVISION, EL MDBIREO Y LA INVESTIGAN

6. Los paises deben suministrar a las autoridades apropiadas responsables de la supervisiéon, el
monitoreo y la investigacion de sus OSFL, los recursos financieros, luyn#enicos adecuados.

Glosario de términos especificos utilizados en esta Recomendacion

Autoridades apropiadas  se refiere a las autoridades competentes, incluyendo regurkzs]

Beneficiarios

OSFL Asociadas

autoridades fiscales, Ulautoridades de orden publico, autoridades de
inteligencia, instituciones de acreditacién y potencialmente
organizaciones de autorregulacion en algunas jurisdicciones.

se refiere a las personas naturales o grupos de personas naturales q
reciben asistencia benéfica, humanitaria u ottipes de asistencia a
través de los servicios de la OSFL.

incluye sucursales extranjeras de OSFL internacionales y OSFL con
se han acordado asociaciones.

Organizacion sin fines de se refiere a la persona juridica u otra estructura u organizacion juridic

lucro u OSFL

involucrada fundamentalmente en la recaudacion o desembolso de
fondos para cumplir con propésitos benéficos, religiosos, culturales,
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educacionales, sociales o fraternales, o panaalt a cabo otros tipos de
GodzSyla 20N) a¢ o

Uso indebido para el se refiere a la explotacion por parte de terroristas y organizaciones

financiamiento del terroristas de OSFL para recaudar o trasladar fondos, proporcionar a

terrorismo logistico, fomentao facilitar el reclutamiento de terroristas o de algunz
otra manera apoye a terroristas u organizaciones y operaciones
terroristas.
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NOTA INTERPRETATDMALA RECOMENDACIHDN
(DEBIDA DILIGENCIEIDCLIENTE)

A.

1.

DEBIDA DILIGEN@AL CLIENTEREVELACIONIPPINGFK

Si, durante el establecimiento o en el curso de la relacibn comercial o cuando se realizan
transacciones ocasionales, una institucion financiera sospecha que las transacciones estan
relacionadas al lavado de activos o el finamiento del terrorismo, la institucién debe entonces:

@) tratar normalmente de identificar y verificar la identidadel cliente y del beneficiario final,
sea permanente u ocasional, e independientemente de alguna exenciéon o umbral designado
gue pudierade otro modo aplicarse; y

(b) hacer un reporte de operacién sospechosa (ROS) dirigido a la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF), de conformidad con la Recomendacion 20.

La Recomendacion 21 prohibe a las instituciones financieras, sus directoregnduos y
empleados revelar el hecho de que se esta entregando a la UIF un ROS o se estéa reportando a la UIF
informacion relacionada. Existe el riesgo de que se revele a los clientes sin querer cuando la
institucion financiera esta tratando de cumplir cems obligaciones en materia de debida diligencia

del cliente (DDC) en estas circunstancias. El conocimiento del cliente sobre un posible ROS o
investigacion puede comprometer los esfuerzos futuros para investigar las sospechas de lavado de
activos u operaion de financiamiento del terrorismo.

Por ende, si las institiones financieras sospechajue las transacciones estan relacionadas al
lavado de activos o el financiamiento del terrorismo, éstas deben tomar en cuenta el riesgo de
delacién al ejecutael proceso de DDC. Si la institucidon cree razonablemente que la instrumentaciéon
del proceso de DDC llevara a una revelacion al cliente o posible cliente, ésta puede optar por no
seguir ese proceso y debe entregar un ROS. Las instituciones deben asegusas @mpleados
conozcan y tengan en cuenta estos temas a la hora de realizar la DDC.

DDC; PERSONAS @WACTUAN EN NOMBRE N CLIENTE

Al desempefiar los elementos (a) y (b) de las medidas de DDC especificados dentro de la
Recomendacioén 10, a lastituciones financieras se les debe exigir también que verifiguen que toda
persona que diga estar actuando en nombre del cliente esté autorizado para ello, y debe identificar
y verificar la identidad de esa persona.

DDC PARA LAS PERS®NURIDICAS Y OTESFRUCTURAS JURIBICEGAL
ARRANGEMENTS)

Al ejecutar las medidas dentro de la DDC con respecto a clientes que son personas juridicas u otras
estructuras juridica$, a las instituciones financieras se les deligiegue identifiquen y verifiquen

31
32

520dzySyiiz2zaz RIF(i2a 2 AyFT2NNIOAsy O2yFAlFIofSs RS FdSyiSa AyR:
En estas Recomendaciones, las referencias a estructuras juridicas como los fideicomisos (u otras estructuras similares) que
son cliente de una institucion financiera o APNFD o que realizan una transaccion, hace alusion a las situaciones en las que
una per®na natural o juridica que es el fiduciario establece la relagidmercial o lleva a cabo la transaccién en nombre de

los beneficiarios 0 segun los términos del fideicomiso. Se seguirian aplicando los requisitos normales de DDC paga los client
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al cliente, y que entiendan el caracter de su actividad comercial, asi como su estructura de titularidad
y control. El propoésito de los requisitos plasmados en (a) y (b) més abajo, sobre la identificacion y
verificacién @l cliente y del beneficiario final, es doble: primero, prevenir el uso ilicito de las
personas juridicas y otras estructuras juridicas, al entender suficientemente al cliente como para
poder evaluar apropiadamente los riesgos potenciales de lavado desgtifinanciamiento del
terrorismo asociados a la relacién comercial; y en segundo lugar, dar los pasos apropiados para
mitigar los riesgos. Como dos aspectos de un mismo proceso, es probable que estos requisitos
interactien y se complementen entre si dedo natural. En este contexto, debe exigirse a las
instituciones financieras que:

(@)

(b)

Identifiquen al cliente y verifiqguen su identidad. El tipo de informacién que normalmente se
necesitaria para desempefiar esta funcion seria:

(i)

(ii)

(iii)

Nombre, forma juridicy prueba de su existenci@se puede obtener la verificacion,
por ejemplo, mediante una escritura de constituciéon, un certificado de buena
posicion, y un acuerdo de sociedad, una escritura fiduciaria u otra documentacion
procedente de una fuente independite confiable que pruebe el nombre, la formay

la existencia actual del cliente.

Las facultades que regulan y vinculan a la persona juridica u otra estructura juridica
(ej.: la escritura de constitucion y los estatutos de asociacion de una sociedad
mercantil), asi como los nombres de las personas pertinentes que ocupan una posicion
en la alta gerencia dentro de la persona juridica o estructura juridica (ej.: directores
de la alta gerencia en una sociedad mercantil, fiduciario(s) de un fideicomiso).

La direcciéon de la oficina registrada, y, de ser diferente, un domicilio comercial
principal.

Identifiquen a los beneficiarios finales del cliente y que tomen medidas razoffabéea
verificar la identidad de dichas personas, mediante la siguiafdemacion:

(i)

Para las personas juridiéas

(i.i) La identidad de las personas naturales (de haber algunga que las
participaciones en la titularidad pueden ser tan diversas que no haya personas
naturales (ya sea actuando por individual o en comglue ejerzan el control
de la persona juridica o estructura juridica mediante la titularidad) que al final
son las que tienen una participacién mayoritaria en la tituladel@h una
persona juridica; y

33

34

35

gue son grsonas naturales o juridicas, incluyendo el parrafo 4 de la NI de la R.10, aunque se aplicarian también los requisitos
adicionales sobre el fideicomiso y los beneficiarios finales del fideicomiso (como se define).

Al determinar lo razonable de las mdds de verificacion de la identidad, deben haberse tomado en cuenta los riesgos de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo que representa el cliente y la relacién comercial.

Las medidas (i.i) a (i.ii) no son alternativas, sino medjdsuales, utilizando cada una de ellas cuando la anterior ya se haya
aplicado y no se haya identificado al beneficiario final.

Una participacion mayoritaria en la titularidad depende de la estructura de titularidad de la sociedad mercantil. Se puede
basar en un umbral, ej.: toda persona que posea mas de cierto porcentaje de la sociedad mercantil (gj.: 25%).
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(i.i) enla medida en que exista una duda denteo(di) acerca de si la(s) persona(s)
con la participacion mayoritaria en la titularidad es(son) el(los) beneficiario(s)
real(es) o si la persona natural ejerce el control mediante las participaciones en
la titularidad, la identidad de las personas natasalde haber alguna) que
ejercen el control de la persona juridica o estructura juridica a través de otros
medios.

(i.iiiy Cuando no se identifigue a ninguna persona natural bajo (i.i) o (i.ii) anteriores,
las instituciones financieras deben identifigagiomar medidas razonables para
verificar la identidad de la persona natural relevante que ocupa el puesto de
funcionario administrativo superior.

(i)  Para las estructuras juridicas:

(ii.i) Fideicomisog la identidad del fideicomitente, el(los) fidacio(s), el protector
(de haber alguno), los beneficiarios o clases de beneficidriosualquier otra
persona natural que ejerza el control eficaz final sobre el fideicomiso
(incluyendo mediante una cadena de control/titularidad);

(ii.ii) Oftros tipos @ estructuras juridicasla identidad de las personas en posiciones
equivalentes o similares.

Cuando el cliente o el propietario de la participaciébn mayoritaria es una sociedad mercantil cotizada
en una bolsa y esta sujeta a requisitos sobre la reveldyi® sea por normas de la bolsa o producto

de la ley o medios coercitivos) que imponen requerimientos en cuanto a asegurar una transparencia
adecuada del beneficiario final o se trata de una filial de propiedad mayoritaria de una sociedad
mercantil como éta, no es necesario identificar y verificar la identidad de ningan accionista o
beneficiario final de dichas sociedades mercantiles.

Los datos relevantes de identificacion se pueden obtener de un registro publico, del cliente o de
otras fuentes confiabke

6. Para los negocios de seguro de vida u otros seguros relacionados a inversiones, las instituciones
financieras deben, ademas de las medidas de DDC que se requieren para el cliente y eldeneficia
final, ejecutar las siguientes medidas de DDC sobre el(los) beneficiario(s) del seguro de vida y otras
pélizas de seguro relacionadas a inversiones, tan pronto como se identifigue/designe al(los)
beneficiario(s):

(@) Para el(los) beneficiario(s) que isentifique como persona natural o juridica o estructuras
juridicas con un nombre especifigtomar el nombre de la persona;

(b) Para el(los) beneficiario(s) que sea(n) designado(s) por caracteristicas o por clase (ej.:
conyuge o hijos en el momento eh@ue ocurre el evento asegurado) o por otros medios

36 Para el(los) beneficiario(s) de fideicomisos que son designados por caracteristicas o por clases, las institucion@s financier
deben obtener sficiente informacion sobre el beneficiario para convencer a la institucion financiera de que podra establecer
la identidad del beneficiario en el momento del pago o cuando el beneficiario intente ejercer los derechos con los que esta
investido.
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(ej.: dentro de un testamentod obtencion de informacion suficiente sobre el beneficiario
para convencer a la institucién financiera de que podra definir la identidad del beneficiario
en el momento depago.

La informacion recopilada bajo (a) y/o (b) debe quedar registrada y debe conservarse de
conformidad con las disposiciones de la Recomendacién 11.

Para los dos casos a los que se hace referencia en 6(a) y (b) anteriores, la verificaciGentddd id
del(los) beneficiario(s) debe hacerse en el momento del pago.

El beneficiario de una poliza de seguro de vida debe ser incluido por la institucion financiera como
un factor de riesgo relevante a la hora de determinar si son aplicables o no medidas intensificadas
de DDC. Si la institucién financiera determina que emeficiario que es una persona juridica o una
estructura juridica presenta un riesgo mayor, las medidas de DDC intensificadas deben incluir
entonces medidas razonables para identificar y verificar la identidad del beneficiario final del
beneficiario en emomento del pago.

Cuando una institucion financiera no pueda cumplir con los parrafos 6 al 8 anteriores, ésta debe
considerar la preparacion de un reporte de operacion sospechosa.

Las medidas de DDC plasmadas en la Recomendacién 10 no implican que las instituciones financieras
tengan repetidamente que identificar y verificar la identidad de cada cliente cada vez que realiza una
transaccién. La institucién esta facultada para confialas medidas de identificacion y verificacion

gue ya ha tomado, a menos que tenga dudas sobre la veracidad de esa informacién. Ejemplos de
situaciones que pudieran llevar a una institucién a tener dudas de este tipo, pudiera ser cuando
existe una sospechde lavado de activos con respecto a ese cliente o cuando ocurre un cambio
importante en la forma en que se opera la cuenta del cliente y que no se corresponde con el perfil
comercial del cliente.

Entre los ejemplos d#épos de circunstancias (ademas de aquellas a las que se hizo referencia con
anterioridad para los beneficiarios de pdélizas de seguro de vida) en las que se permitiria completar
la verificacion luego del establecimiento de la relacion comercial, ya gizeesemncial no interrumpir

la conduccion normal de la operacién, incluyen:

Operaciones en las que no media una presencia fisica.

Transacciones con valores. En la industria de valores, puede que se requiera a
las sociedades mercantiles y a los intermedi&gae realicen transacciones con
mucha rapidez, segun las condiciones del mercado en el momento en el que el
cliente los contacta, y puede que se necesite hacer la transaccién antes de que
se complete la verificacion de la identidad.

Las institucionefinancieras tendran también que adoptar procedimientos de manejo del riesgo con
respecto a las condiciones bajo las cuales un cliente puede utilizar la relacién comercial antes de la
verificacion. Estos procedimientos deben incluir una serie de medida®) ¢a limitacion de la
cantidad, tipos y/o monto de las transacciones que se pueden efectuar y el monitoreo de
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transacciones grandes o complejas que se llevan a cabo fuera de las normas previstas para ese tipo
de relacion.

G. CLIENTES EXISTESIT

13. Debeexigirse a las instituciones financieras que apliguen medidas de DDC a los clientes eXistentes
sobre la base de la importancia relativa y el riesgo, y ejecutar una debida diligencia sobre tales
relaciones ya existentes en los momentos apropiados, corside si se han tomado medidas de
DDC con anterioridad y cuando, y la idoneidad de los datos obtenidos.

H. ENFOQUE BASADO RIESG®

14. Los ejemplos que se muestran a continuacion no son elementos obligatorios de los Estandares del
GAFI y se incluyen s@domanera de guia. Los ejemplos no persiguen como objetivo ser exhaustivos
y aunque son considerados indicadores Uutiles, puede que no sean relevantes en todas las
circunstancias.

Riesgos mayores

15. Hay circunstancias en las que el riesgo de lavado deadifinanciamiento del terrorismo es mayor
y hay que tomar medidas intensificadas de DDC. Al evaluar los riesgos de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo relativos a los tipos de clientes, paises o areas geograficas, y productos
en particular servicios, transacciones o canales de envio, entre los ejemplos de situaciones de riesgo
potencialmente alto (ademas de las plasmadas en las Recomendaciones 12 a 16) estan los siguientes:

@) Factores de riesgo con respecto al cliente:

A Larelacién comeial se realiza en circunstancias inusuales (gj.: distancia
geografica significativa entre la institucién financiera y el cliente inexplicable).

A Clientes no residentes.

A Personas juridicas o estructuras juridicas que son vehiculos de tenencia de
activos pesonales.

A Sociedades mercantiles que tienen accionistas nominales o acciones de tipo al
portador.

A Negocios que utilizan cuantias elevadas de efectivo.

A La estructura de titularidad de la sociedad mercantil parece ser inusual o
excesivamente compleja dado el caracter de la actividad de la sociedad
mercantil.

(b) Factores de riesgo con respecto al pais o area geogréfica:

37 Clientesexistentes en la fecha en que entran en vigor los requisitos nacionales.

38 El Enfoque Basado en Riesgo no se aplica a las circunstancias en las que debe requerirse la DDC, pero puede utilizarse para
determinar el alcance de tales medidas.

39 Dentro de & Recomendacion 19 es obligatorio para los paises exigir a las instituciones financieras la aplicacion de una debida
diligencia intensificada cuando el GAFI hace un llamado a la introduccion de este tipo de medidas.

4 2012-2020 OCDE/GAFI 68



LAS ECOMENDACIONES DEL GAFI
' ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE L.

Paises identificados por fuentesrosimiles, como son los Informes de
Evaluacién Mutua o los Informes detallados de Evaluaciéon o Informes de
Seguimiento publicados, como que no tienen sistemas adecuados ALA/CFT.

Paises sujetos a sanciones, embargos o medidas similares emitidas, pdogjemp
por las Naciones Unidas.

Paises identificados por fuentes verosimiles como que tienen niveles
importantes de corrupcién u otra actividad criminal.

Paises o areas geograficas identificadas por fuentes verosimiles como
suministradores de financiamientoamoyo a actividades terroristas o que
tienen a organizaciones terroristas designadas operando dentro de su pais.

(© Factores de riesgo con respecto a productos, servicios, transacciones o canales de envio:
Banca privada.
Transacciones anénimas (que peedncluir efectivo).

Relaciones o transacciones en las que no se entabla un contacto fisico entre las
partes.

Pago recibido de partes desconocidas o terceros no asociados.

16. Hay circunstancias en las que el riesgo de lavado de actifimanziamiento del terrorismo puede
ser menor. En estas circunstancias, y siempre que medie un analisis adecuado del riesgo por parte
del pais o la institucién financiera, puede ser razonable que un pais permita a sus instituciones
financieras aplicar medas simplificadas de DDC.

17. Al evaluar los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo relativos a los tipos de
clientes, paises o areas geograficas, y productos en particular, servicios, transacciones o canales de
envio, entre los ejeplos de posibles situaciones de riesgo menor se pueden citar los siguientes:

@) Factores de riesgo con respecto al cliente:

Instituciones financieras y APNEDBuando éstas estan sujetas a requisitos para
combatir el lavado de activos y el financiamied# terrorismo en

concordancia con las Recomendaciones del GAFI, han implementado con
eficacia esos requisitos y estan supervisadas o monitoreadas con eficacia en
concordancia con las Recomendaciones para asegurar el cumplimiento con
dichos requisitos.

Sociedades mercantiles publicas cotizadas en una bolsa y sujetas a requisitos
sobre la revelacion (ya sea por normas de la bolsa o por las leyes u otros medios
coercitivos), que imponen requerimientos para asegurar una adecuada
transparencia sobre el benefario final.

Administraciones o empresas publicas.

(b) Factores de riesgo con respecto a productos, servicios, transacciones o canales de envio:
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Pdlizas de seguro de vida en las que la prima es baja (ej.: una prima anual de
menos de USD/EURO00 o unasola prima de menos de USD/EUR 2,500).

Polizas de esquemas de pension si no hay una opcion de rescate adelantado y la
péliza no puede ser usada como colateral.

Un fondo de pensién o un esquema similar que ofrece beneficios de jubilacién a
los empleados, e los que las contribuciones se hacen mediante deduccion de
los salarios y las normas del esquema no permiten la asignacién de una
participacion del miembro dentro del esquema.

Productos o servicios financieros que ofrecen servicios definidos y limitados
apropiadamente a ciertos tipos de clientes, para asi incrementar el acceso para
propésitos de inclusién financiera.

(© Factores de riesgo con respecto al pais:

Paises identificados por fuentes verosimiles, como son los Informes de
Evaluacién Mutua o los Informes detallados de Evaluaciéon o Informes de
Seguimiento publicados, como que tienen sistemas adecuados ALA/CFT.

Paises identificados por fuentes verosimdemo que tienen un bajo nivel de
corrupcién u otra actividad criminal.

Al hacer una evaluacion del riesgo, los paises o instituciones financieras, cuando corresponda,
pueden tomar en cuenta también las posibles variaciones en el riesgo de lavado s gctiv
financiamiento del terrorismo entre diferentes regiones o areas dentro de un pais.

18. Correr un riesgo bajo frente al lavado de activos y el financiamiento del terrorismo a los efectos de
la identificacion y la verificacion no significa autométicateeque el mismo cliente representa un
riesgo menor para todos los tipos de medidas de DDC, en particular para el monitoreo continuo de
las transacciones.

19. Al evaluar los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorisiativos a los tipos de
clientes, paises o areas geograficas, y productos en particular, servicios, transacciones o canales de
envio, la institucidon financiera debe tomar en cuenta las variables del riesgo relativas a esas
categorias del riesgo. Estas aéies, ya sean por separado o en combinacion, pueden aumentar o
disminuir el riesgo potencial que representan, impactando asi el nivel apropiado de medidas de DDC.
Entre los ejemplos de estas variables estan:

El propésito de una cuenta o relacion.

El nivé de activos a depositar por un cliente o la dimension de las transacciones
realizadas.

La regularidad o duracion de la relacion comercial.
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Las instituciones financieras deben examinar, tanto como sea razonablementdepdst
antecedentes y el propésito de todas las transacciones complejas, inusuales grandes y todos los
patrones inusuales de transacciones, que no tengan un proposito aparente econdémico o licito.
Cuando los riesgos de lavado de activos o financiamienteiderismo sean mayores, debe exigirse

a las instituciones financieras que ejecuten medidas intensificadas de DDC, a tono con los riesgos
identificados. En patrticular, deben incrementar el grado y naturaleza del monitoreo de la relacion
comercial, a fide determinar si esas transacciones o actividades parecen inusuales o sospechosas.
Entre los ejemplos de medidas intensificadas de DDC que se pueden aplicar a relaciones comerciales
de mayor riesgo se pueden citar:

Obtencidn de informacion adicional sebel cliente (ej.: ocupacion, volumen de
activos, informacién disponible a través de bases de datos publicas, internet,
etc.), y actualizacion con mas sistematicidad de los datos de identificacién del
cliente y beneficiario final.

Obtencién de informacioadicional sobre el caracter que se pretende dar a la
relacién comercial.

Obtencidn de informacion sobre la fuente de los fondos o la fuente de riqueza
del cliente.

Obtencion de informacion sobre las razones de las transacciones intentadas o
efectuadas.

Obtencién de la aprobacion de la alta gerencia para comenzar o continuar la
relaciébn comercial.

Monitoreo mas intenso de la relacion comercial, incrementando la cantidad y la
duracion de los controles aplicados, y seleccion de los patrones de transacciones
gue necesitan un mayor examen.

Exigir que el primer pago se haga a través de una cuenta en nombre del cliente
en un banco sujeto a estandares de DDC similares.

Cuando los riesgos de lavado de activos o financiamienttederismo son mas bajos, se puede
permitir a las instituciones financieras que ejecuten medidas simplificadas de DDC, las cuales deben
tomar en cuenta la naturaleza del riesgo menor. Las medidas simplificadas deben corresponderse
con los factores de unasgo menor (ej.: las medidas simplificadas pueden relacionarse solamente a
medidas de aceptacion del cliente o a aspectos del monitoreo continuo). Ejemplos de posibles
medidas:

Verificacion de la identidad del cliente y del beneficiario final luego del
establecimiento de la relacién comercial (gj.: si las transacciones de la cuenta
sobrepasan un umbral monetario definido).
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Reduccién de la frecuencia de actualizaciones de la identificacion del cliente.

>

Reduccion del grado de monitoreo continuo y exameraddrnsacciones,
basado en un umbral monetario razonable.

)

)

No recopilacion de informacion especifica o se ejecutan medidas especificas
para entender el propdsito y el caracter que se pretende dar a la relacion
comercial, sino que se infiere el propdsittaynaturaleza a partir del tipo de
transacciones o relacion comercial establecida.

Las medidas de DDC simplificadas no son aceptables siempre que exista una sospecha de lavado de
activos o financiamiento del terrorismo o cuando se apliquen en escerespecificos de mayor
riesgo.

Umbrales

22. Elumbral designado para transacciones ocasionales dentro de la Recomendacion 10 es de USD/EUR
15,000. Las transacciones financieras por encima del umbral designado incluyen situaciones en las
gue la transacciéneslleva a cabo en una sola operacion o en varias operaciones que parecen estar
ligadas.

Debida diligencia continua

23. Debe exigirse a las instituciones financieras que aseguren que los documentos, datos o informacion
recopilada dentro del proceso de DDE mantengan actualizados y pertinentes, mediante la
realizacién de revisiones de los registros existentes, particularmente para las categorias de clientes

de mayor riesgo.
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NOTA INTERPRETATDMALA RECOMENDACIN
(PERSONAS EXPUEH®HTICAMENTE)

Las instituciones financieras deben tomar medidas razonables para determinar si los beneficiarios
de una pdliza de seguro de vida y/o, cuando se requiera, el beneficiario final del beneficiario, son
personas expuestas politicamente. Esto debe ocurrir aterdar en el momento del pago. Cuando

se identifiguen riesgos mayores, ademas de ejecutar medidas normales de DDC, debe exigirse a las
instituciones financieras que:

a) informen a la alta gerencia antes de proceder al pago de la péliza; y

b) hacer un exmen mas profundo de toda la relacion comercial con el titular de la péliza y
considerar la realizacién de un reporte de operacién sospechosa.

4 2012-2020 OCDE/GAFI 73



LAS ECOMENDACIONES DEL GAFI
' ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE L.

NOTA INTERPRETATDMALA RECOMENDACIGN
(BANCA CORRESPONSAL)

Entre las relaciones similares a las que ladtuicgones financieras deben aplicar los criterios (a) al
(e) estan, por ejemplo, las que se establecen para transacciones de valores o transferencias de
fondos, ya sea para la institucion financiera transfronteriza en calidad de principal o para seas.clien

El términocuentas de transferencias de pago en otras plaea®fiere a las cuentas corresponsales
gue son utilizadas directamente por terceros para hacer operaciones en hombre propio.
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NOTA INTERPRETATDMALA RECOMENDACIH2N
(SERVICIOS DRANSFERENCIA DEHRN O DE VALORES)

Los paises no necesitan imponer un sistema separado de otorgamiento de licencia o registro o
designar otra autoridad competente, con respecto a las personas naturales o juridicas que ya tienen
licencia o estan regisidas como instituciones financieras (tal como definen las Recomendaciones
del GAFI) dentro de un pais en particular, las cuales, dentro de dicha concesion de licencia o registro,
tengan permitido prestar servicios de transferencia de dinero o valorese ya&@stén sujetas a la

gama completa de obligaciones aplicables dentro de las Recomendaciones del GAFI.
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NOTA INTERPRETATDAALA RECOMENDACIHBN
(NUEVAS TECNOLOGIAS

1. A los efectos de la aplicacién de las Recomendaciones del GAFI, los paises dsioenacdos
FOGAG2a OANIdzZ £ S&a O02Y2 aoASySaés GaLINRRdAzOG2a¢ >

GOLFE2N) SldA@lItSyaSéeéod [2a LI NaSa RSoSy I LX AOl
Recomendaciones del GAFI a los activos virtuales ypeolsedores de servicios de activos virtuales
(PSAV).

2. De conformidad con la Recomendacion 1, los paises deben identificar, evaluar y comprender los
riesgos de lavado de actiydmanciamiento del terrorismg financiamiento de la proliferaciéhque
surgen de las actividades de activos virtuales y las actividades u operaciones de los PSAV. Sobre la
base de esa evaluaciglos paises deben aplicar un enfoque basado en el riesgo para garantizar que
las medidas para prevenir o mitigar el avado de actives financiamiento del terrorismo sean
proporcionales a los riesgos identificados. Los paises deben exigir que los PSAV identifiquen, evallen
y tomen medidas eficaces para mitigar sus riesgos de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo.

3. Los PSYA deben tener licencia o registrarse. Como minimo, se debe exigir que los PSAV tengan
licencia o se registren en la(s) jurisdiccion(es) donde se ®réamlos casos en que el PSAV sea una
persona fisica, se le debe exigir que esté autorizado o regiseadt jurisdiccion donde se
encuentra su lugar de negocios. Las jurisdicciones también pueden requerir que los PSAV que ofrecen
productos y/o servicios a los clientes en su jurisdiccibn o que realizan operaciones desde su
jurisdiccién tengan licencia o &st registrados en esta jurisdiccion. Las autoridades competentes
deben tomar las medidas legales o reglamentarias necesarias para impedir que los delincuentes o
sus asociados posean, sean beneficiarios finales, o tengan una participacibn mayoritaria o
sigrificativa, o que ocupen una funcién de gestion en un PSAV. Los paises deben tomar medidas para
identificar a las personas fisicas o juridicas que lleven a cabo actividades de PSAYV sin la licencia o el
registro necesarios, y aplicar las sanciones apropiadas

4. Un pais no necesita imponer un sistema de licencia o registro independiente con respecto a las
personas fisicas o juridicas ya autorizadas o registradas como instituciones financieras (segun lo
definido por las Recomendaciones del GAFI) dentro de dsequ#e, bajo dicha licencia o registro,
estan autorizadas a realizar actividades de PSAV y que ya estan sujetas a toda la gama de obligaciones
aplicables en virtud de las Recomendaciones del GAFI.

5. Los paises deben garantizar que los PSAV estén sujetna eeglamentacién y supervision o
monitoreo adecuados de ALA/CFT y que estén aplicando eficazmente las recomendaciones
pertinentes del GAFI, a fin de mitigar los riesgos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo

0 9f ANASETRenRESTFAVI LRI AFSNI OAsyéd &S NBFASNB SadlagooOdl @
implementacion o evasion de las obligacionesS@&&a que se refiere la recomendacion 7.

41 Las referencias a la creacion de una persona juridica incluyen la inreciggode empresas o cualquier otro mecanismo que
sea usado.
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gue surgen de los activos virteal Lo$?SAMdeben estar sujetos a sistemas eficaces de seguimiento

y garantia de cumplimiento de los requisitos nacionales ALA/CFT. Los PSAV deben ser supervisados
0 monitoreados por una autoridad competente (no por un organismo autorregulado (OAR), que
debe llevar acabo una supervision o un monitoreo basados en el riesgo. Los supervisores deben
tener poderes adecuados para supervisar o0 monitorear y garantizar el cumplimiento por parte de los
PSAV P de los requisitos para combatir el lavado de activos y el finamt@ame! terrorismo,

incluida la autoridad para llevar a cabo inspecciones, obligar a la produccién de informacion e
imponer sanciones. Los supervisores deben tener facultades para imponer una serie de sanciones
disciplinarias y financieras, incluida laddad de retirar, restringir o suspender la licencia o el
registro del PSAV, cuando corresponda.

Los paises deben asegurarse de que exista una serie de sanciones efectivas, proporcionadas y
disuasorias, ya sean penales, civiles o administrativas, didpsmiara hacer frente a Id3SA\gue

no cumplan los requisitos ALA/CFT, de conformidad con la Recomendacién 35. Las sanciones deben
aplicarse no solo a los PSAV, sino también a sus directores y directivos jerarquicos.

Con respecto a las medidas preventiVas requisitos establecidos en las Recomendaciones 10 a 21
se aplican a los PSAV, con sujecion a las siguientes cualificaciones:

(@) R. 10¢ El umbral designado para transacciones ocasionales por encima del de@ueben
llevar a cabo DDC es de USORELIO0O.

(b) R. 16¢ Los paises deben asegurarse de queRA8#\Vde origen obtengan y mantengan la
informacion obligatoria y precisa del originante y la informacién obligatoria del Benefiiario
sobre las transferencias de activos virtuales, erf¥iarinformacion anterior al PSAV beneficiario
o institucion financiera (si la hubiera) de forma inmediata y segura, y la pongan a disposicion de
las autoridades competentes, previa solicitud. Los paises deben asegurarse de que los PSAV
beneficiarios obtengan y mantgan la informacién obligatoria del originante y la informacion
obligatoria y precisa de los beneficiarios sobre las transferencias de activos virtuales y la pondran
a disposicion de las autoridades competentes, previa solicitud. Otros requisitos d@riRIui6o
el seguimiento de la disponibilidad de informacién, la adopcién de medidas de congelamiento y
la prohibicion de las transacciones con personas y entidades designadas) se aplican sobre la
misma base que se establece en la R. 16. Las mismas wminlggase aplican a las instituciones
financieras al enviar o recibir transferencias de activos virtuales en nombre de un cliente.

Los paises deben proporcionar rapida, constructiva y eficazmente la mayor gama posible de
cooperacion internacional en relaciécon el lavado de activos, los delitos determinantes y el
financiamiento del terrorismo en relacion con los activos virtuales, sobre la base establecida en las
Recomendaciones 37 a 40. En particular, los supervisores de los PSAV deben intercambiar
informaciébn con prontitud y de manera constructiva con sus homologos extranjeros,

Como se define en la NIR 16, parrafo 6, o la informacién equivalente en un contexto de activos virtuales.

La informacion puede ser presentada directa o indirectamente. No es mecgsa esta informacion se adjunte directamente

a la transferencia de activos virtuales.
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independientemente de la naturaleza o el estado de los supervisores y de las diferencias en la
nomenclatura o el estado de los PSAV.

NOTA INTERPRETATDALA RECOMENDACHBN
(TRANSFERENCIAS ERENICAS)

A. OBJETIVO
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1. La Recomendacién 16 se desarrollé con el objetivo de prevenir a los terroristas y otros criminales
gue tengan libre acceso a las transferencias electronicas paradeaissus fondos, y ademas para
detectar este uso indebido cuando ocurra. Persigue especificamente asegurar que la informacién
bésica sobre el originador y el beneficiario de las transferencias electrénicas esté disponible
inmediatamente

(a) para las autridades apropiadas del orden publico y/o procesales, a fin de ayudarlas en la
deteccion, investigacién y proceso de terroristas u otros criminales, y rastrear sus;activos

(b) para las unidades de inteligencia financiera a fin de analizar actividadpechosas o
inusuales, y comunicarlo como sea necesario; y

(© para las instituciones financieras ordenantes, intermediarias y beneficiarias, con el fin de
facilitar la identificacion y el reporte de transacciones sospechosas, e implementar los
requisitos para tomar una acciéon de congelamiento y cumplir con las prohibiciones de
realizar transacciones con personas Yy entidades designadas, segun las obligaciones
plasmadas en las resoluciones relevantes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
como la Rsolucién 1267 (1999) y sus resoluciones sucesoras, y la Resolucion 1373 (2001)
relativa a la prevencion y represion del terrorismo y del financiamiento del terrorismo

2. Para cumplir con estos objetivos, los paises deben contar con la capacidad paa taslas las
transferencias electrénicas. Debido a la amenaza potencial en materia de financiamiento del
terrorismo que significan las transferencias electronicas pequenfias, los paises deben minimizar los
umbrales tomando en cuenta el riesgo de conduas transacciones a la clandestinidad y la
importancia de la inclusion financiera. La intencion del GAFI no es imponer estandares rigidos u
ordenar un sélo proceso de operacion que afecte negativamente el sistema de pago

3. La Recomendacidt6 se aplica a las transferencias electronicas transfronterizas y a las
transferencias electrénicas internas, incluyendo los pagos en serie y los pagos de cobertura

4. La Recomendacidlb no persigue cubrir los siguientes tipos de pago

@) Transferenciasug fluyen de una transaccion llevada a cabo utilizando una tarjeta de crédito
o débito o una tarjeta prepagada para la compra de bienes o servicios, siempre que el
namero de la tarjeta de crédito o débito o de la tarjeta prepagada acomparfe a todas las
transferencias que fluyen de la transaccién. No obstante, cuando una tarjeta de crédito o
débito o una tarjeta prepagada se utiliza como sistema de pago para efectuar una
transferencia electronica de persona a persona, la transaccion es cubierta por la
Recomendacionlb, y la informacion necesaria debe ser incluida en el mensaje

(b) Las transferencias y liquidaciones de institucion financiera a institucion financiera, en las que
tanto la persona que es el originador como la persona que es el beneficiaricstuciones
financieras que actian en nombre propio

5. Los paises pueden adoptar un umlataliminimigara las transferencias electrénicas transfronterizas
(no mayor de USD/EUR000), por debajo del cual se deben aplicar los siguientes requisitos
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@) Los paises deben asegurar que las instituciones financieras incluyan en tales transferencias:
(i) el nombre del originador; (il nombre del beneficiario; y (iiijn nUmero de cuenta para
cada uno o un Unico numero de referencia de la transaccion. Neessario verificar la
exactitud de esta informacion, a menos que exista una sospecha de lavado de activos o
financiamiento del terrorismo, en cuyo caso la institucion financiera debe verificar la
informacion sobre su cliente

(b) No obstante, los paisgsueden exigir que las transferencias electrénicas transfronterizas
entrantes que estén por debajo del umbral contengan la informacion requerida sobre el
originador y su exactitud

La informacién que acompaf@atodas las transferencias electrénicas que califican deben siempre
contener.

@) el nombre del originadgr
(b) el numero de cuenta del originador, cuando dicha cuenta se use para procesar la transaccion

(© la direccion del originador o su numero dentidad nacional o el nimero de identificacién
del clienté* o la fecha y lugar de nacimiento

(d) el nombre del beneficiarioy

(e) el nidmero de cuenta del beneficiario cuando dicha cuenta se use para procesar la
transaccion

En ausencia de una cuent@ebe incluirse un Unico nimero de referencia de la transaccién que
permita rastrearla.

Cuando varias transferencias electronicas transfronterizas individuales desde un sélo originador
estén unidas en un sélo lote para su transmisién a los beneficiéstes se pueden eximir de los
requisitos del parrafo 6 con respecto a la informacion sobre el originador, siempre que las mismas
incluyan el nimero de la cuenta del originador o un Unico nimero de referencia de la transaccion
(como se describe en el pafoa7 anterior), y el lote contenga la informacién requerida y precisa
sobre el originador, asi como informacién completa sobrbegieficiariq que pueda rastrearse
completamente dentro del palseneficiario

Lainformacion que acompafie a las transferencias electronicas internas debe incluir también la
informacion sobre el originador como se indica para las transferencias electronicas transfronterizas,
a menos que esta informacion se pueda suministrar a la icghitufinanciera beneficiaria y

autoridades apropiadas por otros medios. En este caso, la institucion financiera que hace la orden

a4

El namero de identificacidn del cliente se refiere a un nimero que Unicamente identifica al originador para la institucién
financiera originadora y es un nimedderente al nimero Unico de referencia de la transaccion al que se hace alusion en el
parrafo 7. El nGmero de identificacion del cliente tiene que referirse a un registro en poder de la institucién financiera
originadora que contenga, al menos, una dsitpiiente informacion: direccion del cliente, un nimero de identidad nacional

o la fecha y lugar de nacimiento.
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soOlo necesita incluir el nimero de la cuenta o un Unico nimero de referencia de la transaccion,
siempre que este numero o idéficador permita rastrear la transaccion hasta el originador o el
beneficiario

10. Lainformacién debe ser suministrada por la institucion financiera que hace la orden en un lapso de
tres dias laborables a partir del recibo de la peticion ya sea dstiaucion financiera beneficiaria o
de las autoridades competentes apropiadas. Las autoridades del orden publico deben ser capaces
de obligar a la presentacién inmediata de dicha informacion

E. RESPONSIBILIDAODESLA INSITUCIOMANCIERA ORDENANDELA INTERMEDIARIA
Y DE LA BENEFICIARIA

Institucion financiera ordenante

11. La institucién financiera que hace la orden debe asegurar que las transferencias electrénicas que
califiquen contengan la informacién requerida y precisa sobre el originadograsila informacion
requerida sobre el beneficiario

12. La institucién financiera que hace la orden debe asegurar que las transferencias electronicas
transfronterizas que estén por debajo del umbral aplicable contengan el nombre del originador vy el
nombre del beneficiario, ademas de un nimero de cuenta para cada uno o un namero Unico de
referencia de la transaccion

13. La institucion financiera que hace la orden debe mantener toda la informacién recopilada sobre el
originador y el beneficiario en concordza con la Recomendacidd.

14. No debe permitirse a la institucion financiera que hace la orden ejecutar la transferencia electrénica
si no cumple con los requisitos que se especifican arriba

Institucion financiera intermediaria

15. Para las transferatnias electronicas transfronterizas, las instituciofiaancieras que procesan un
elementointermediario de tales cadenas de transferen@éctronicasdeben asegurar que toda la
informacién sobre el originador y el beneficiario que acompafa la transferetectronicase
conserve con ésta.

16. Cuando limitaciones técnicas impidan que la informacién requerida sobre el originador o el
beneficiario que acompafa a la transferencia electrénica transfronteriza permanezca con una
transferencia electrénica intea relacionada, la institucion financiera intermediaria receptora debe
mantener un registro, durante al menos cinco afios, con toda la informacion recibida de la institucion
financiera que hace la orden o de otra institucion financiera intermediaria.

17. La instituciéon financiera intermediaria debe tomar medidas razonables para identificar las
transferencias electronicas transfronterizas que carecen de la informacién requerida sobre el
originador o la informacion requerida sobre el beneficiario. Estas medidben concordar con los
procesos de pago directo.

18. La institucion financiera intermediaria debe contar con politicas y procedimientos eficaces basados
en riesgo para determinar: @uando ejecutar, rechazar o suspender una transferencia electronica
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gue carezca de la informacion requerida sobre el originador o la informacion requerida sobre el
beneficiario; y (iiJa accion de seguimiento apropiada.

Institucion financiera beneficiaria

19. La institucion financiera beneficiaria debe tomar medidas rabtes para identificar las
transferencias electrénicas transfronterizas que carecen de la informacién requerida sobre el
originador o la informacion requerida sobre el beneficiario. Estas medidas pueden incluir el
monitoreo postevento 0 un monitoreo en tigpo real, cuando sea factible.

20. Paralas transferencias electrénicas que califiquen, la institucion financiera beneficiaria debe verificar
la identidad del beneficiario, si la identidad no ha sido verificada con anterioridad, y mantener esta
informaciénde conformidad con la Recomendacith

21. Lainstitucidn financiera beneficiaria debe contar con politicas y procedimientos eficaces basados en
el riesgo para determinar: (@uando ejecutar, rechazar o suspender una transferencia electrénica
gue careza de la informacién requerida sobre el originador o la informacién requerida sobre el
beneficiario; y (ii)a accion de seguimiento apropiada.

F. OPERADORES DE\AERO DE TRANSFERENIE DINERO O DELNORES

22. Debe exigirse a los proveedores de seogicietransferencia de dinero o valores (STDV) que cumplan
con todos los requisitos relevantes deRacomendaciéd6 en los paises en los que operan, ya sea
directamente o a través de sus agentes. En el caso de un proveedor STDV que controle tanto a la
parte que hace la orden como a leeneficiaria de undransferencia electrdnica, el proveedor de
STDV:

(@) debe tomar en cuenta toda la informacion tanto del lado que hace la orden como del
beneficiario, a fin deleterminar si hay que entregar o no un ROS y

(b) debe entregar un ROS en el pais afectado por la transferencia electrénica sospechosa, y
suministrar la informacion relevante sobre la transaccion a la Unidad de Inteligencia
Financiera.

Glosario de términos especificos usados en esta Recomendacion

Beneficiario se refiere a la persona natural o juridica u otra estructura juridica que
identificada por el ordenante como el receptor de la transferencia
electrdnica solicitada.

Exacta se utiliza para describir la informacién que ha sido verificada con
exactitud o caracter fidedigno.

Institucion Financiera se refiere a la institucidn financiera que recibe la transferencia electr¢
Beneficiaria de la institucion financiera que hace la orden, directamente o a través
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Glosario de términos especificos usados en esta Recomendacion

una institucion financieritermediaria, y suministra los fondos al
beneficiario.

Institucion financiera
Intermediaria

se refiere a una institucion financiera en una cadena en serie o de pa
de cobertura que recibe y transmite una transferencia electronica en
nombre de la institaion financiera que hace la orden y la institucion
financiera beneficiaria u otra institucién financiera intermediaria.

Institucion Financiera
Ordenante

se refiere a la institucién financiera que inicia la transferencia electror
y transfiere los fondoal recibir la solicitud de una transferencia
electronica en nombre del ordenante.

NUmero de referencia
Unico de la transaccién

se refiere a una combinacion de letras, nimeros o simbolos,
determinados por el proveedor del servicio de pago, de conformigad
los protocolos del pago y el sistema de liquidacién o el sistema de
mensajes que se utilice para la transferencia electronica.

Ordenante

se refiere al titular de la cuenta, quien permite la transferencia electré
desde esa cuenta o0, cuando no egisina cuenta, la persona natural
juridica que hace la orden en la institucion financiera que hace la ¢
para que se proceda a la transferencia electrénica

Pago de Cobertura

se refiere a una transferencia electrénica que combina un mensaje de
enviado directamente por la institucién financiera que hace la orden
institucion financiera beneficiaria con el direccionamiento de la instruc
de financiamiento (la cobertura) desde la institucion financiera que ha
orden a la institucién finanefra beneficiaria a través de una o0 m
instituciones financieras intermediarias.

Pago en Serie

se refiere a una cadena de pago secuencial directa en la qt
transferencia electronica que acompafia el mensaje de pago viaj
conjunto desde la instituciérinanciera ordenante hasta la institucic
financiera beneficiaria directamente o a través de una o mas instituci
financieras intermediarias (ej.: bancos corresponsales).

Proceso de pago directo

se refiere a las transacciones de pago que se efectlentrénicamente
sin necesidad de una intervencién manual.

Requerida/o

se utiliza para describir una situacion en la que estan presentes todc
elementos de la informacién requerida. Los subparrafos 6(a), 6(b) )
plasman lainformacion requerida del ordenantéos subparrafo§(d)
y 6(e) plasman lanformacién requerida del beneficiario
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Glosario de términos especificos usados en esta Recomendacion

Transferencia electrénica se refiere a toda transaccion llevada a cabo en nombre de un origina
través de una institucion financierpor medios electronicos, con |
finalidad de poner a disposicién de una persona beneficiaria un mont
fondos en una institucién financiera beneficiaria, independientemente
si el originador y el beneficiario son la misma peréona

Transferencias se refiere a tod@&ransferencia electronican la que la institucién financier
electronicas gue hace la orden y la institucién financiera beneficiaria estan ubicad:
transfronteriza paises diferentes. Este término se refiere también a la caden:

transferencia electronic&n la que al menos una de las institucior
financieras involucradas esta ubicada en un pais diferente.

Transferencia en lote es una transferencia integrada por una serie de transferencias electré
individuales que son enviadadas mismas instituciones financieras, q
pueden/no pueden estar dirigidas al final a diferentes personas.

Transferencias se refiere a tod&ransferencia electrénican la que la institucion financier

electrénicas internas que hace la orden y la institucion financiera beneficiaria estan ubicadi
el mismo pais. Este término se refiere por ende a una caden
transferencia electronicajue tiene lugar enteramente dentro de e
fronteras c un sélo paisgquncuando el sistema que se use para transfi
el mensaje de pago esté ubicado en otro pais. El término se re
asimismo a una cadena deansferencia electrénicajue tiene lugar
enteramente dentro de las fronteras del Area Economismfea (EEA.

Transferencias significa una transferencia electrénica transfronteriza que sobrepas
electrénicas que califican umbral aplicable, como se describe en el parrafo 5 de la Nota Interpret
de la Recomendacion 16

45 Se entiende que la liquidacién de las transferencias electrénicas puede ocurrir bajo un acuerdo de liquidacion neta. Esta not
interpretativase refiere a la informacion que hay que incluir en las instrucciones enviadas desde una institucion financiera
ordenante a una institucion financiera beneficiaria, incluyendo a través de una institucion financiera intermediaria, para
permitir el desembols de los fondos al receptor. Las liquidaciones netas entre instituciones financieras pueden estar exentas
bajo el parrafo 4(b).

46 Una entidad puede pedir al GAFI que sea designada como una jurisdiccion supranacional a los efectos de, y limitado sélo a,
una evaluacion del cumplimiento con la Recomendadi®n
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NOTA INTERPRETATDMALA RECOMENDACION
(DEPENDENCIA EN TERQS)

1.

Esta Recomendacién no se aplica a la tercerizacién o relaciones de agencias. En un escenario de
dependencia en un tercero, el tercero debe estar sujeto a los requisitos de DDC yiméméo de

registros de acuerdo con las Recomendaciones 10y 11, y estar regulado, supervisado o monitoreado.
El tercero usualmente tendra una relacion comercial existente con el cliente, que es independiente
de la relaciébn que creard el cliente con lastitucion dependiente, y aplicaria sus propios
procedimientos para ejecutar las medidas de DDC. Esto se puede contrastar con un escenario de
tercerizacién/agencia, en el gue la entidad que utiliza terceros aplica las medidas de DDC en nombre
de la institu@n financiera que hace la delegacion, de conformidad con sus procedimientos, y esta
sujeta al control de la institucién financiera que hace la delegacién de la implementacion eficaz de
esos procedimientos por la entidad que utiliza terceros.

A los efetos de la Recomendacion 17, el térmagtoridades competentes relevantsignifica (i) la
autoridad de procedencia, la cual debe estar involucrada en el entendimiento de las politicas y
controles grupales a nivel de todo el grupo, y (ii) las autoridddda sede, las cuales deben estar
involucradas para las sucursalesf/filiales.

El términotercerossignifica instituciones financieras o APNFD que son supervisadas o monitoreadas
y que satisfacen los requisitos dentro de la Recomendacion 17.
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NOTA INTEREETATIVA DE LA REGEDIDACION 18
(CONTROLES INTERNCBJCURSALES Y EESBAEXTRANJERAS)

1.

Los programas de las instituciones financieras contra el lavado de activos y el financiamiento del

terrorismo deben incluir:

@) el desarrollo de politicas, prodenientos y controles internos, incluyendo acuerdos
apropiados de manejo del cumplimiento y procedimientos adecuados de inspeccion, para
asegurar elevados estandares a la hora de contratar a los empleados;

(b) un programa continuo de capacitacion a los ésaplos; y

(© una funcién de auditoria independiente para comprobar el sistema.

El tipo y alcance de las medidas a tomar debe corresponderse a la consideracion del riesgo de lavado
de activos y financiamiento del terrorismo y a las dimensiones detiddad comercial.

Los arreglos sobre el manejo del cumplimiento deben incluir la designacion de un oficial de
cumplimiento a nivel administrativo.

Los programas de los grupos financieros contra el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo deben ser aplicables a todas las sucursales vy filiales de propiedad mayoritaria del grupo
financiero. Estos programas deben incluir medidas dentro de (a) a (c) anteriores, y deben
corresponderse con la actividad de las sucursales vy filiales de propradgdritaria. Dichos
programas deben implementarse de manera eficaz a nivel de las sucursales vy filiales de propiedad
mayoritaria. Estos programas deben incluir politicas y procedimientos para el intercambio de la
informacion requerida para los efectos tee DDC y el manejo del riesgo de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo. Las sucursales vy filiales deben proveer el cumplimiento a nivel de
grupo, la auditoria y/o las funciones ALA/CFT junto con la informacion sobre el cliente, la cuenta y la
transaccion cuando sea necesario para propésitos ALAICET.deberia incluir informacion vy
analisis de transacciones u operaciones inusuales (si se realiz6 dicho analisis); y podria incluir un ROS,
su informacién subyacente o el hecho de que se haya éovim ROS. De manera similar, las
sucursales y subsidiarias deben recibir dicha informacién a nivel de grupo cuando sea relevante y
apropiada para la gestion de riesg@eben estar establecidas salvaguardas adecuadas sobre la
confidencialidad y el uso da informacién intercambiadancluso para evitar la revelaciotpping-

off). Los paises pueden determinar el alcance del intercambio de informacién, en funcién de la
sensibilidad de la informacién y su relevancia para la gestion del riesgo ALA/CFT

Enel caso de sus operaciones en el extranjero, cuando los requisitos minimos ALA/CFT del pais sede
sean menos estrictos que los del pais de procedencia, debe exigirse a las instituciones financieras
gue aseguren que sus sucursales y filiales de propiedgdnitexia en los paises sede implementen

los requisitos del pais de origen, en la medida en que lo permitan las leyes y normas del pais sede. Si
el pais sede no permite la implementacion apropiada de las medidas anteriores, los grupos
financieros deben ajdar medidas adicionales apropiadas para manejar los riesgos de lavado de
activos y de financiamiento del terrorismo e informar a sus supervisores del pais de procedencia. Si
las medidas adicionales no son suficientes, las autoridades competentes es @t maigen deben
considerar acciones adicionales de supervision, incluyendo el establecimiento de controles
adicionales sobre el grupo financiero, entre ello, cuando corresponda, solicitar al grupo financiero
gue cierre sus operaciones en el pais sede.
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NGTA INTERPRETATIVALDERECOMENDACION 19
(PAISES DE MAYORSGD)

1. Las medidas de debida diligencia intensificada que pueden tomar las instituciones financieras
incluyen las medidas plasmadas en el parrafo 20 de la Nota Interpretativa de la Recodred@daci
y cualquier otra medida que tenga un efecto similar en la mitigaciéon de los riesgos.

2. Entre los ejemplos de contramedidas que los paises pueden tomar estan el seguimiento y cualquier
otra medida que tenga un efecto similar en la mitigacién deiésgos:

(a) Exigir a las instituciones financieras que apliquen elementos especificos de la debida
diligencia intensificada.

(b) Introduccién de mecanismos de reporte acordes intensificados o un reporte sistematico de
las transacciones financieras.

(© Negarse a establecer filiales o sucursales u oficinas representativas de instituciones
financieras procedentes del pais en cuestiéon o tomar en consideracion el hecho de que la
institucion financiera principal procede de un pais que no cuenta con adecsmstiesas
ALA/CFT.

(d) Prohibir a las instituciones financieras el establecimiento de sucursales u oficinas
representativas en el pais en cuestion o tomar en consideracién el hecho de que la sucursal
u oficina representativa estaria en un pais que no cueataadecuados sistemas ALA/CFT.

(e) Limitar las relaciones comerciales o transacciones financieras con el pais identificado o
personas identificadas en esa nacion.

® Prohibir a las instituciones financieras que deleguen en terceros ubicados en enpais
cuestion para llevar a cabo elementos del proceso de DDC.

(9) Exigir a las instituciones financieras que revisen y enmienden, o si es necesario terminen, las
relaciones corresponsales con instituciones financieras en el pais dado.

(h) Exigir un exameneadsupervision mas profundo y/o requisitos mas profundos de auditoria
externa para las sucursales vy filiales de instituciones financieras que radican en el pais en
cuestion.

@ Exigir requisitos de auditoria externa mas profundos para los grupos finasc@n respecto
a cualquiera de sus sucursales y filiales ubicadas en el pais en cuestion.

Deben estar establecidas medidas eficaces para asegurar que las instituciones financieras sean
informadas de las preocupaciones sobre las debilidades en los ssfMA4CFT de otros paises.
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NOTA INTERPRETATDMALA RECOMENDACKEIN
(REPORTE DE OPERAE®SOSPECHOSAS)

1.

La referencia a actividad criminal en la Recomendacion 20 se refiere a todos los actos criminales que
constituirian un delito determinante devado de activos cspmo  minimo, los delitos que
constituirian un delito determinante, como requiere la Recomendacion 3. Se exhorta firmemente a
los paises a adoptar la primera de estas alternativas.

La referencia al financiamiento del terrorismo en la Recomendacion 20 alude a: el financiamiento de
actos terroristas y también de organizaciones terroristas o de terroristas individuales, aun en
ausencia de un vinculo a un acto o actos terroristas espesif

Todas las transacciones sospechosas, incluyendo la tentativa de realizar la transaccién, deben ser
reportadas independientemente del monto de la transaccion.

El requisito de reporte debe ser una obligacion preceptiva directa, y no son aesptddigaciones

indirectas o implicitas de reportar transacciones sospechosas, ya sea por causa de un posible proceso
L2NJ dzy RSt AG2 RS tF@FrR2 RS [OGA@G2a 2 RS FTAYI yOA
AYRANBOG2é0 0
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NOTA INTERPRETATDRLAS RECOMENDAGSIZ2 Y 23
(APNFD)

1. Los umbrales designados para las transacciones son los siguientes:
A Casinos (dentro de la Recomendacién-228D/EUR 3,000

A Para los comerciantes de metales preciosos y comerciantes de piedras preciosas
cuando senvolucran en alguna transaccion en efectivo (dentro de las
Recomendaciones 22 y 23 SD/EUR 15,000.

Las transacciones financieras por encima de un umbral designado incluyen situaciones en las que la
transaccién se lleva a cabo en una sola operaciémwarias operaciones que parecen estar ligadas.

2.  Las Notas Interpretativas que se aplican a las instituciones financieras son relevantes también para
las APNFD, cuando correspondalos efectos de la R.23, los requisitos que se refieramumos
financieros" en la R.18 aplican a los grupos de APNFD que operan bajo la misma estructura que los
grupos financierosAdemas, los paises deben considerar la aplicacién de los requisitos para los
programas de todo el grupo a las APNFD que operartras estructuras que comparten propiedad,
gestion o control de cumplimiento en la medida en que esas estructuras puedan mitigar mejor los
riesgos de LA/FT mediante la aplicacion de programas de todo el dglppo y el alcance de las
medidas a tomar deen ser apropiados para los negocios realizados, el riesgo de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo y el tamafo del negocio. Por ejemplo, como se establece en NIR.18,
los paises pueden determinar el alcance y la extension de intercambio dmacion, basado en la
sensibilidad de lanismay su relevancia para la gestion de riesgos ALA/CFT.

3. Para cumplir con las Recomendaciones 22 y 23, los paises no necesitan emitir leyes o medios
coercitivos que tengan que ver exclusivamente con lagyatios, notarios, contadores y las demas
actividades y profesiones no financieras designadas, en la medida en que estas actividades o
profesiones sean incluidas en las leyes u otros medios coercitivos que cubren las actividades
subyacentes.
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NOTA INTERPREMVA DE LA RECOMBNION 22
(APNFD; DEBIDA DIGENCIA DEL CLIENTE)

1. Los agentes de bienes raices deben cumplir con los requisitos de la Recomendacién 10 con respecto
tanto a los compradores como a los vendedores de propiedades.

2. Los Casinos debemplementar la Recomendacion 10, incluyendo la identificacion y verificacién de
la identidad de los clientes, cuando sus clientes se involucran en transacciones financieras por el
monto de USD/EUR 3,000 o una cantidad superior. La identificacién del eintntrada de un
Casino pudiera ser suficiente, aunque no necesariamente. Los paises tienen que exigir a los Casinos
gue aseguren que sean capaces de enlazar la informacién de la debida diligencia del cliente para un
cliente en particular, con las traasciones que el cliente realiza en el Casino.
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NOTA INTERPRETATDMALA RECOMENDACE3N
(APNFD; OTRAS MEDAY)

1.

Los abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes y contadores que actian como
profesionales juridicosndependientesno tienen que reportar transacciones sospechosas si la
informacién relevante se obtuvo en circunstancias en las que éstos estan sujetos al secreto
profesional o el privilegio profesional legal.

Cada pais debe determinar los asuntos que deberian estadi&agdos al privilegio profesional legal

o el secreto profesional. Esto normalmente cubriria la informacion que los abogados, notarios u otros
profesionales juridicos independientes reciben de uno de sus clientes o a través de uno de sus
clientes: (a) al mmento de verificar el estatus legal de sus clientes, o (b) en el desempefio de su
tarea de defender o representar a ese cliente en 0 con respecto a procesos judiciales,
administrativos, arbitraje o mediacion.

Los paises pueden permitir a los abogadustarios, otros profesionales juridicos y contadores
independientes, que envien sus ROS a sus organizaciones de autorregulacion apropiadas, siempre
gue existan formas adecuadas de cooperacion entre estas organizaciones y la UIF

Cuando los abogados, noias, otros profesionales juridicos independientes y contadores que
actian como profesionales juridicos independientes tratan de disuadir a un cliente para que no se
involucre en una actividad ilegal, esto no significa revelatigpirig-off).
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NOTA INTERPRETATDMALA RECOMENDACHE2AN )
(TRANSPARENCIA Y BEITIARIO FINAL DESIPERSONAS JURIBICA

1.

Las autoridades competentes deben ser capaces de obtener o tener acceso a tiempo, a informacién
adecuada, precisa y actualizada sobrbegieficiario final y el control de las sociedades mercantiles

y otras personas juridicas (informacién sobre el beneficiarid*f)rgie son creadd%en el pais. Los
paises pueden escoger los mecanismos sobre los cuales apoyarse para alcanzar esteaobjgtigo,
deben cumplir también con los requisitos minimos plasmados abajo. Es igualmente muy probable
gue los paises tengan que utilizar una combinacion de mecanismos para lograr el objetivo.

Como parte del proceso para asegurar que exista una transpiaradecuada sobre las personas
juridicas, los paises deben contar con mecanismos que:

@) identifiguen y describan los diferentes tipos, formas y caracteristicas basicas de las personas
juridicas en el pais.

(b) identifiguen y describan los procesos paiiala creacién de esas personas juridicas; y (ii) la
obtencidn y registro de informacion basica y sobre el beneficiario final;

(© pongan a disposicién del publico la anterior informacion; y

(d) evallen los riesgos de lavado de activos y financiamieelotetrorismo asociados a
diferentes tipos de personas juridicas creadas en el pais.

INFORMACION BAQIC

Para determinar quiénes son los beneficiarios finales de una sociedad mercantil las autoridades
competentes requeriran cierta informacién basicée la sociedad mercantil la cual, como minimo,
incluiria informacién sobre la estructura juridica de titularidad y control de la sociedad mercantil.
Ello incluiria informacién sobre el estatus y las facultades de la sociedad mercantil, sus accionistas y
sus directores.

Todas las sociedades mercantiles creadas en un pais deben ser inscritas en un registro thercantil
Cualquiera que sea la combinacion de mecanismos que se utilice para obtener y registrar la
informacion sobre el beneficiario final (véaseccion B), existe un conjunto de informacion basica
sobre una empresa que la sociedad mercéhtiebe obtener y registrar como un prerrequisito
necesario. La informacion basica minima a obtener y registrar por la sociedad mercantil debe ser:

47

48

49

50

La informacién sobre el beneficiario final de las personas juridicas es la informacién a la que se hace referencia en la Nota
Interpretativa de la Recomendacién 10, parrafo 5(b)(i). Los accionistgaritarios a los que se hace referencia en el parrafo

5(b)(i) de la Nota Interpretativa de la Recomendacién 10, puede basarse en un umbral, €j.: las personas que tienen en su
poder mas de cierto porcentaje de la sociedad mercantil (gj.: 25%).

Las reérencias a la creacion de una persona juridica incluyen la constitucion de las sociedades mercantiles o algin otro
mecanismo que se utilice.

GwSIAAGNR aSNDIFyldAfté &S NBFASNB | dzy NBIA Al NRienényicekcia LI N&
en ese pais, y normalmente lo conserva la autoridad constituyente o se conserva para la autoridad constituyente. No se
refiere a la informacién que conserva la propia sociedad mercantil o para la propia sociedad mercantil.

La informacion la puede registrar la propia sociedad mercantil o un tercero bajo la responsabilidad de la sociedad mercantil.
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@) nombre c& la sociedad mercantil, prueba de su constitucién, forma y estatus juridico,
direccion de la oficina domiciliada, facultades basicas de regulacion (ej.: escritura de
constitucion y estatutos de asociacion), una lista de los directores; y

(b) un registrode sus accionistas 0 miembros, que contenga los nombres de los accionistas y
miembros y la cantidad de acciones en poder de cada accithyisés categorias de acciones
(incluyendo la naturaleza de los derechos al voto asociados).

5. El registro mercantidebe guardar toda la informacion basica plasmada en el parrafo 4(a) anterior.

6. La sociedad mercantil debe mantener la informacion béasica plasmada en el parrafo 4(b) dentro del
pais, ya sea en su oficina domiciliada o en otro lugar notificado alreegistcantil. No obstante, si
la sociedad mercantil o el registro mercantil posee informacion sobre el beneficiario final dentro del
pais, este registro de accionistas no tendra entonces que estar en el pais, siempre que la sociedad
mercantil pueda suminigar esta informacion con prontitud cuando se le solicite.

7.  Los paises deben asegurar que: (a) la sociedad mercantil obtenga la informacién sobre el beneficiario
final de dicha sociedad mercantil y que esta eligponible en un lugar especificado en su pais; o (b)
gue existan mecanismos establecidos de manera tal que una autoridad competente pueda
determinar, a tiempo, el beneficiario final de una sociedad mercantil.

8. Para satisfacer los requisitos en el @dor 7, los paises deben utilizar uno o mas de los siguientes
mecanismos:

(@) Exigir a las sociedades mercantiles o registros mercantiles que obtengan y conserven
informacion actualizada sobre el beneficiario final de las sociedades mercantiles;

(b) Exigi a las sociedades mercantiles que tomen medidas razortdpls obtener y conservar
informacion actualizada sobre el beneficiario final de las sociedades mercantiles;

(© Utilizar la informacién existente, incluyendo: (i) la informacion obtenida ponstisuciones
financieras y/o APNFD, de conformidad con las Recomendaciones 183 y(i2la
informacion en poder de otras autoridades competentes sobre la propiedad en derecho y el
beneficiario final de las sociedades mercantiles (ej.: registros méegnautoridades
fiscales o financieras u otros reguladores); (iii) la informaciéon en poder de la sociedad
mercantil como se requiere arriba en la Seccidg @v) la informacion disponible sobre las
sociedades mercantiles cotizadas en una hademde bs requisitos sobre la revelacion (ya
sea por las normas de la bolsa o a través de medios legales o coercitivos) imponen
requerimientos para asegurar una transparencia adecuada sobre el beneficiario final.

51 Esto es aplicable al titular nominal de todas las acciones nominativas.

52 Las medidas tomadas deben ser proporcionales al nivel de riesgo o complejidad inducida por la estructura de titularidad de
la sociedad mercantil o la naturaleza de los accionistas mayoritarios.

53 Los paises deben ser capaces de determinar, a tiempmassociedad mercantil tiene una cuenta en una institucion
financiera dentro del pais.
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9. Independientemente de cual de los mecanismopgdores se utilice, los paises deben asegurar que
las sociedades mercantiles cooperen con las autoridades competentes en la medida mas plena
posible a la hora de determinar al beneficiario final. Ello debe incluir:

(a) Exigir que una o mas personas naies residente en el pais esté autorizada por la sociedad
mercantiP, y que responda ante las autoridades competentes, para ofrecer toda la
informacion basica y la informacién disponible sobre el beneficiario final, y que preste mayor
asistencia a las autimlades; y/o

(b) Exigir que la APNFD en el pais esté autorizada por la sociedad mercantil, y que responda ante
las autoridades competentes, para ofrecer toda la informacion basica y la informacién
disponible sobre el beneficiario final, y que preste masgistencia a las autoridades; y/o

(© Otras medidas comparables, identificadas especificamente por el pais, que puedan asegurar
con eficacia la cooperacion.

10. Todas las personas, autoridades y entidades mencionadas con anterioridad, y la propia sociedad
mercantil (o sus administradores, liquidadores u otras personas involucradas en la disolucion de la
sociedad mercantil), deben mantener la informacién y losstegg a los que se hace referencia
durante, al menos, cinco afos, contados a partir de la fecha en la que la sociedad mercantil es
disuelta o deja de existir de otra forma, o cinco afios contados a partir de la fecha en la que la
sociedad mercantil deja der un cliente del intermediario profesional o de la institucion financiera.

11. Los paises deben contar con mecanismos que aseguren que la informacién basica, incluyendo la
informacién suministrada al registro mercantil, sea precisa y que se actualice a tiempo. Los paises
deben exigir que toda la informacion disponible a la que se teferencia en el parrafo 7 sea precisa
y que se mantenga lo mas corriente y actualizada posible, y la informacién debe actualizarse dentro
de un periodo de tiempo razonable luego de algin cambio.

12. Las autoridades competentes, y en particular las adéales del orderpublicodeben contar con
todas las facultades necesarias para poder obtener acceso a tiempo a la informacién basica y sobre
el beneficiario final en poder de las partes relevantes.

13. Los paises deben exigir que su registro mercantilitta@l acceso a tiempo, por parte de las
instituciones financieras, las APNFD y otras autoridades competentes de los paises, a la informacion
publica que tienen en su poder, y, como minimo, a la informacién a la que se hace referencia en el
péarrafo 4(ajanterior. Los paises deben considerar asimismo facilitar el acceso a tiempo por parte de
las institucioneginancieras y las APNFD, anformacioén a la que se hace referencia en el parrafo
4(b) anterior.

54 Puede que los miembros de la junta de la sociedad mercantil o alta gerencia no requieran de una autorizacion especifica de
la sociedad mercantil.
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Los paisesaben tomar medidas para prevenir el uso indebido de las acciones al portador y los
certificados de acciones al portador, por ejemplo, mediante la aplicacion de uno o mas de los
siguientes mecanismos: (a) prohibiéndolas; (b) convirtiéndolas en accionesativas o
certificados de acciones (por ejemplo mediante la desmaterializacién); (c) inmovilizdndolas
exigiendo que éstas permanezcan en una institucion financiera regulada o intermediario profesional;
o (d) exigiendo a los accionistas con una participaon@yoritaria que notifiguen a la sociedad
mercantil y que la sociedad mercantil registre la identidad de éstos.

Los paises deben tomar medidas para prevenir el uso indebido de las acciones nominativas y los
directores nominales, por ejemplo medianta hplicacibn de uno o mas de los siguientes
mecanismos: (a) exigiendo que los accionistas y directores nominales revelen la identidad de su
nominador a la sociedad mercantil y a todo registro acorde, y que esta informacién sea incluida en
el registro acord; o (b) exigiendo a los accionistas y directores nominales que obtengan licencia,
para que su estatus nominal quede asentado en los registros mercantiles y para que éstos
mantengan la informacién que identifique a sus respectivos nominadores y poneénfestaacion

a disposicién de las autoridades competentes cuando lo soliciten.

Con respecto a las fundaciones, Anstalt, y sociedades de responsabilidad limitada, los paises deben
tomar medidas similares e imponer requisitasidares a los que se requieren para las sociedades
mercantiles, tomando en cuenta sus diferentes formas y estructuras.

En cuanto a otros tipos de personas juridicas, los paises deben tomar en consideracion las diferentes
formas y estructuras de esasr@s personas juridicas, asi como los niveles de riesgo de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo asociados a cada tipo de persona juridica, con la finalidad de
alcanzar niveles apropiados de transparencia. Como minimo, los paises deben astgurar
asentamiento de tipos similares de informacién basica y que esta sea precisa y se mantenga
actualizada por estas personas juridicas, y que las autoridades competentes tengan acceso,
oportunamente, a dicha informacién. Los paises deben revisar loosiaylavado de activos y
financiamiento del terrorismo asociados a estas otras personas juridicas, y, sobre la base del nivel de
riesgo, determinar las medidas que se deben tomar para asegurar que las autoridades competentes
tengan acceso oportuno a infoacién adecuada, precisa y actualizada sobre el beneficiario final de
tales personas juridicas.

Debe existir una responsabilidad claramente definida en cuanto al cumplimiento con los requisitos
de esta Nota Interpretatia, asi como la responsabilidad, ademas de sanciones eficaces,
proporcionales y disuasivas, como corresponda, para todas las personas naturales o juridicas que no
cumplan apropiadamente con los requisitos.
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G. COOPERACION INNNRACIONAL

19. Los paises delpeprestar rapida, constructiva y eficazmente, cooperacion internacional con respecto
a la informacidon basica y sobre el beneficiario final, sobre la base de lo establecido en las
Recomendaciones 37 y 40. Ello debe incluir (a) facilitar el acceso potdadaes competentes
extranjeras a la informacioén basica en poder de los registros mercantiles; (b) intercambio de
informacion sobre los accionistas; y (c) uso de sus facultades , de acuerdo con sus leyes internas,
para obtener informacidén sobre el bengfirio final en nhombre de contrapartes extranjeras. Los
paises deben monitorear la calidad de la asistencia que recibestrde paisesn respuesta a
solicitudes de informacién béasica y sobre el beneficiario real o peticiones de asistencia en la
localiza@n de beneficiarios finales que residen en el extranjero.
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1. Los paises deben exigir a los fiduciarios de todo fideicomiso expreso regidaubdpgyes, que
obtengan y conserven informacién adecuada, precisa y actualizada sobre el beneficiario final del
fideicomiso. Ello debe incluir informacion sobre la identidad del fideicomitente, el(los) fiduciario(s),
el protector (de haber alguno), los bdiaarios o clase de beneficiarios, y cualquier otra persona
natural que ejerza el control final efectivo sobre el fideicomiso. Los paises deben también exigir a los
fiduciarios de todo fideicomiso regido bajo sus leyes, que conserven informacion baseEatsos
agentes regulados del fideicomiso y proveedores de servicios para el fideicomiso, incluyendo
asesores o gerentes de inversion, contadores y asesores fiscales.

2.  Todos los paises deben tomar medidas para asegurar que los fiduciarios revekdatss a las
instituciones financieras y las APNFD cuando, en calidad de fiduciarios, crean una relacion comercial
o realizan una transaccion ocasional por encima del umbral. Los fiduciarios no deben tener prohibido
por ley o medios coercitivos suministrarlas autoridades competentes informacion relativa al
fideicomis&® o suministrar a las instituciones financieras y APNFD, cuando se solicite, informacion
sobre el beneficiario final y los activos del fideicomiso a mantener o administrar bajo los tédainos
la relacion comercial.

3. Seexhorta alos paises a asegurar que otras autoridades relevantes, personas y entidades, conserven
informacién sobre todos los fideicomisos con los que tengan una relacion. Las posibles fuentes de
informacion sobre lofideicomisos, fiduciarios y activos fiduciarios son:

@) Registros (ej.: un registro central de fideicomisos o activos fiduciarios) o registros de activos
en el caso de tierras, propiedades, vehiculos, acciones u otros bienes

(b) Otras autoridades competées que tienen informacion sobre los fideicomisos y los
fiduciarios (ej.: autoridades fiscales que recopilan informacién sobre activos e ingresos
relativos a los fideicomisos).

(© Otros agentes y proveedores de servicios para el fideicomiso, incluyesekoras o
administradores de inversion, abogados o proveedores de servicios fiduciarios y societarios.

4. Las autoridades competentes y en particular las autoridades del orden publico, deben contar con
todas las facultades necesarias para obtener accesengpo a la informacién en poder de los
fiduciarios y otras partes, en particular la informacion en manos de las instituciones financieras y las
APNFD sobre: (a) el beneficiario final; (b) la residencia del fiduciario; y (c) los activos que estan en
poderde la institucién financiera o las APNFD o que son manejados por la institucion financiera o la
APNFD, con respecto a fiduciarios con los que tienen una relacion comercial o para quienes realizan
una transaccién ocasional.

5. Debe exigirse a los fiducias profesionales que mantengan la informacion a la que se hace
referencia en el parrafo 1 durante, al menos, cinco afios, luego de que cese su vinculacion con el
fideicomiso. Se insta a los paises a que exijan a los fiduciarios no profesionales y otidadegp

5 Las autoridades copetentes internas o las autoridades competentes relevantes de otro pais siguiendo una solicitud de
cooperacion internacional apropiada.
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personas y entidades a las que se hace referencia en el parrafo 3 anterior, a que mantengan la
informacion durante al menos cinco afios.

Debe exigirse a los paises que toda informacién conservada en virtud del parrafo 1 anterior, debe
ser manteida exacta y actualizada como sea posible, y la informacién debe actualizarse en un
periodo de tiempo razonable luego de que ocurra algin cambio.

Los paises deben considerar medidas para facilitar el acceso a la informacion sobre los fideicomisos
enpoder de otras autoridades, personas y entidades a las que se hace referencia en el parrafo 3, por

las instituciones financieras y las APNFD que ejecutan los requisitos plasmados en las

Recomendaciones 10y 22.

En el contexto de esta Recomendacion,dagses no tienen que otorgar reconocimiento legal a los
fideicomisos. Los paises no tienen que incluir los requisitos de los parrafos 1, 2 'y 6 en la legislacion,
siempre que existan las obligaciones apropiadas a este efecto para los fiduciarios (ggsalaia
derecho comun o precedentes).

En cuanto a otros tipos de estructuras juridicas con una estructura o funcién semejante, los paises
deben tomar medidas similares a las que se requieren para los fideicomisos, corlidaditke
alcanzar los mismos niveles de transparencia. Como minimo, los paises deben asegurar que una
informacion similar a la especificada con anterioridad con respecto a los fideicomisos se registre y se
mantenga precisa y actualizada, y que las autaledacompetentes tengan acceso oportuno a esa
informacion.

Los paises deben prestar rapida, constructiva y eficazmente, cooperacion internacional con respecto
a la informacién, incluyendo informacién sobre el beneficiario faxadrca de los fideicomisos y otras
estructuras juridicas, partiendo de las bases definidas en la Recomendaciones 37 y 40. Ello debe
incluir (a) facilitar el acceso por las autoridades competentes extranjeras a la informacion en poder
de los registros uteas autoridades internas; (b) intercambio a nivel interno de la informacion
disponible sobre los fideicomisos y otras estructuras juridicas; y (¢) empleo de las facultades de las
autoridades competentes, de conformidad con las leyes internas, para obtéagnacion sobre el
beneficiario final en nombre de contrapartes extranjeras.

Los paises deben asegurar que existan responsabilidades claras sobre el cumplimiento con los
requisitos de esta Nota Interpretativa, y que lautiarios sean legalmente responsables de algun
incumplimiento en el desempefio de sus deberes relevantes al cumplimiento de las obligaciones en
los parrafos 1, 2, 6 y (cuando corresponda) 5; 0 que existan sanciones eficaces, proporcionales y
disuasivas,  sean penales, civiles o administrativas, por incumplimi®nicos paises deben

56

Esto no afecta los requisitos sobre sanciones eficaces, proporcionales y disuasivas, por incumplimiento casitos eequ
otras Recomendaciones.
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asegurar que existan sanciones eficaces, proporcionales y disuasivas, ya sean penales, civiles o
administrativas, por incumplimiento en conceder a las autoridades competenpesiunamente,
acceso a la informacién sobre el fideicomiso a la que se hace referencia en los péarrafos 1y 5.
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1. El enfoque basado en riesgo en materia de supervision se refiere a: (a) el proceso general mediante
el cual un supervisor, segun su comprensién de los riesgos, asigna sus recursos a la supervision
ALA/CFT; y (b) el proceso especificougeenrision de las instituciones en el que se aplica un enfoque
basado en riesgo ALA/CFT

2. La adopcién de un enfoque basado en el riesgo a la supervision de los sistemas y controles ALA/CFT
de las instituciones financieras permite a las autoridades gersision dirigir los recursos hacia las
areas en las que se percibe la presencia de un riesgo mayor. Como resultado, las autoridades de
supervision pueden utilizar sus recursos de manera mas eficaz. Esto significa que los supervisores:
(a) deben entendecon claridad los riesgos de lavado de activos y financiamienttedetismo
presentes en el pais; y (b) deben tener acdessitu y extrasitu a toda la informacion relevante
sobre los riesgos especificos internos e internacionales asociados a les¢cleoductos y servicios
de las instituciones supervisadas, incluyendo la calidad de la funcién de cumplimiento de la
institucion financiera o grupo. La frecuencia e intensidad de la superinissitny extra-situ ALA/CFT
de las instituciones/grupos nancieros, debe basarse en los riesgos de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo, asi como en las politicas, controles internos y procedimientos
asociados a la institucion/grupeegun lo identificado por la evaluacién del supervisor del poefil
riesgo de la institucién/grupo y acerca de los riesgos de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo presentes en el pais.

3. La evaluacién del perfil de riesgo en el terreno del lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo de una instiicionfinanciera/grupo, incluyendo los riesgos de incumplimiento, debe ser
sometida a revision periédicamente y cuando ocurran eventos o acontecimientos importantes en la
administracion y operaciones de la institucion/grupo financiero, de acuerdo conrdasicas
establecidas del pais para la supervision continua. Esta evaluacion no debe ser estatica: cambiara
dependiendo de como se desarrollen las circunstancias y como evolucionan las amenazas

4. La supervisiébn ALA/CFT de las instituciones/gruposdieas que aplica un enfoque basado en
riesgo debe tomar en cuenta el grado de decisidisarecion que se permite bajo el Enfoque Basado
en Riesgo (EBR) a la institucién/grupo financiero, y comprende, de manera apropiada, una revision
de las evaluacionedel riesgo que subyacen en esta discrecion, asi como de la idoneidad e
implementacion de sus politicas, controles y procedimientos internos.

5. Estos principios deben aplicarse a todas las instituciones/grupos financieros. Para asegurar una
supervisionALA/CFT efectiva, los supervisores deben tomar en consideracion las caracteristicas de
las instituciones/grupos financieros, en particular la diversidad y cantidad de instituciones
financieras y el grado de discrecion que se permite dentro del EBR.

6. Los paises deben suministrar a sus autoridades competentes responsables de la supervision,
recursos financieros, humanos y técnicos adecuados. Estas autoridades competentes deben contar
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con suficiente independencia y autonéaroperativa para asegurar la libertad frente a una influencia

o interferencia indebida. Los paises deben tener establecidos procesos para asegurar que el personal
de esas autoridades mantenga elevados estandares profesionales, incluyendo estandardés sobre
confidencialidad, y deben tener un alto nivel de integridad y contar con las habilidades apropiadas.
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NOTA INTERPRETATDMALA RECOMENDACHKESN
(REGULACION Y SUPISRON DE LAS APNFD)

1.

El enfoque basado en riesgo en materia de supervision se refiéegel proceso general mediante

el cual un supervisor u OAR, segun su comprension de los riesgos, asigna sus recursos a la supervision
ALA/CFT; y (b) el proceso especifico de supervision o monitoreo de las APNFD que aplica un enfoque
basado en el riesgALA/CET

Las autoridades competentes u OAR deben determinar la frecuencia e intensidad de sus acciones de
supervision o monitoreo de las APNFD sobre la base de su comprension de los riesgos de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo, y ton@o en consideracion las caracteristicas de las APNFD,

en particular su diversidad y cantidad, a fin de asegurar una supervision o monitoreo ALA/CFT
efectivo. Esto significa contar con una clara comprension de los riesgos de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo: (a) presentes en el pais; y (b) asociados al tipo de APNFD y sus clientes,
productos y servicios.

Las autoridades competentes u OAR que evalian la idoneidad de los controles, politicas y
procedimientos internos ALA/CFT de las AP8dH2n tomar adecuadamente en cuenta el perfil de
riesgo de lavado de activos y financiamiento del terrorismo de esas APNFD, asi como el grado de
discrecion que se les permite dentro del EBR.

Las autoridades competentes u OAR deben contar con facultaiesiadas para desempefiar sus
funciones (incluyendo poderes para monitorear y sancionar), asi como con adecuados recursos
financieros, humanos y técnicos. Los paises deben tener establecidos procesos para asegurar que el
personal de esas autoridades manga elevados estandares profesionales, incluyendo estandares
sobre la confidencialidad, y deben tener un alto nivel de integridad y contar con las habilidades
apropiadas.
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NOTA INTERPRETATDMALA RECOMENDACKESN
(UNIDADES DE INTHENEZIA FINANCIERA)

A.
1.

(b)

GENERAL

Esta nota explica el mandato y las funciones centrales de una Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)
y proporciona mayor claridad a las obligaciones contenidas en el estandar. La UIF forma parte de la
red operativa ALA/CFT de un pais y juegaol central en la misma, ademas de ofrecer apoyo a la
labor de otras autoridades competentes. Considerando que existen diferentes modelos de UIF, la
Recomendacion 29 no prejuzga la opcién de un pais por un modelo en particular y se aplica por igual
a todos ellos.

FUNCIONES
Recepcion

La UIF sirve como agencia central para la recepcién de la informacion revelada por los sujetos
obligados. Como minimo, esta informacion debe incluir los reportes de transacciones sospechosas,
como requiere la Recoamdacion 20 y 23, y debe incluir otra informacion que requerida por la
legislacion nacional (como los reportes de transacciones en efectivo, los reportes de transferencias
electrénicas y otras declaraciones/revelaciones basadas en el umbral).

Andlisis

El andlisis de la UIF debe agregar valor a la informacion recibida y que esta en poder de la UIF. Si bien
debe considerarse toda la informacién, el analisis puede centrarse en cada una de las revelaciones
individuales recibidas o en la informacién seienada apropiadamente, dependiendo del tipo y
volumen de las revelaciones recibidas, y en el uso previsto luego de su comunicacion. Debe
exhortarse a las UIF a utilizar un software analitico para procesar la informacién con mayor eficiencia
y contribuira definir los vinculos relevantes. No obstante, estas herramientas no pueden reemplazar
completamente el elemento del juicio humano dentro del analisis. Las UIF deben llevar a cabo los
siguientes tipos de analisis:

A Andlisis operativo, utiliza la informiaa disponible y que se puede obtener para
identificar objetivos especificos (ej.: personas, activos, redes y asociaciones
criminales), para seguir el rastro de actividades o transacciones en particular y
determinar los vinculos entre esos objetivos yposibles productos del delito,
el lavado de activos, los delitos determinantes o el financiamiento del terrorismo.

A Analisis estratégico, utiliza la informacion disponible y que se puede obtener,
incluyendo datos que pudieran suministrar otras autoridac@®petentes, para

identificar las tendencias y patrones relacionados al lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo. Esta informacion es luego utilizada por la UIF u
otras entidades estatales para determinar las amenazas y vulnerabilidades
relacicnadas al lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. El analisis
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estratégico puede ayudar asimismo a definir politicas y metas para la UIF o, en un
sentido mas amplio, para otras entidades dentro del régimen ALA/CFT.

Comunicacion

La Ullebe ser capaz de comunicar, espontaneamente y por solicitud, la informacién y los resultados
de su andlisis a las autoridades competentes acordes. Deben utilizarse canales dedicados, seguros y
protegidos para esta comunicacion.

A Divulgacion espontaneata UIF debe ser capaz de divulgar informacién y los
resultados de sus andlisis a las autoridades competentes cuando hubiera motivos
para sospechar de lavado de activos, delitos determinantes y financiamiento del
terrorismo. De acuerdo al andlisis de la WHFlivulgacion de la informacién debe
ser selectiva y permitir a las autoridades receptoras enfocarse en
casos/informacion relevante.

>

Comunicacién en cumplimiento de una solicitula UIF debe ser capaz de
responder a peticiones de informacion emanadasaderidades competentes

en virtud de la Recomendacion 31. Cuando la UIF recibe una peticién de este tipo
de una autoridad competente, la decision acerca de la realizacion de un analisis
y/lo comunicacion de informacién a la autoridad solicitante dependerbadJIF.

ACCESO A LA INRDRCION
Obtencién de Informacién Adicional de los Sujetos Obligados

Ademas de la informacién que los sujetos obligados reportan a la UIF (dentro de la funcion de recibo),
la UIF debe ser capaz de obtener yizail iformacion adicional de ®sujetos obligados como sea
necesario para efectuar su analisis apropiadamente. La informacion que se debe permitir a la UIF
gue obtenga puede incluir la informacién que se requiere a las entidades informantes que
mantengan siguiedo las Recomendaciones pertinentes del GAFI (Recomendaciones 10, 11y 22).

Acceso a la Informacién procedente de otras fuentes

Para realizar un andlisis apropiado, la UIF debe tener acceso a la gama mas amplia posible de
informacion financiera, adinistrativa y del orden publico. Ello debe incluir informacién procedente

de fuentes abiertas o publicas, asi como informacion relevante recopilada y/o mantenida por otras
autoridades o en nombre de éstas y, cuando corresponda, datos almacenados conesrigal

SEGURIDAD Y COBDEENCIALIDAD DE INFORMACION

La informacion recibida, procesada, conservada o comunicada por la UIF tiene que estar firmemente
protegida, tiene que intercambiarse y utilizarse sélo de acuerdo con los procedimientos asyrdado

las politicas y leyes y regulaciones aplicables. Por lo tanto, una UIF tiene que, contar con normas
establecidas que rijan la seguridad y la confidencialidad de dicha informacién, incluyendo
procedimientos para el manejo, almacenamiento, comunicacidmoteccion de tal informacion, asi

como para el acceso a la misma. La UIF debe asegurar que su personal cuente con los niveles de
autorizacion necesarios en cuanto a la seguridad y que entiendan sus responsabilidades en el manejo
y comunicacién de informain delicada y confidencial. La UIF debe asegurar el acceso limitado a sus
instalaciones y a la informacion, incluyendo sistemas de tecnologia de la informacion.
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INDEPENDENCIA G#H IVA

La UIF debe ser independiente y autonoma operativamente, lcsignéfica que la UIF debe contar

con autoridad y capacidad para desempefiar sus funciones con libertad, incluyendo la decision
auténoma de analizar, solicitar y/o comunicar informacion especifica. En todos los casos, ello
significa que la UIF tiene el def® independiente de remitir o comunicar informacién a las
autoridades competentes.

La UIF se puede establecer como parte de una autoridad existente. Cuando una UIF esté ubicada
dentro de la estructura existente de otra autoridad, las funciones cesdrake la UIF deben
distinguirse de las de la otra autoridad.

La UIF debe recibir los recursos financieros, humanos y técnicos adecuados, de una forma que
garantice su autonomia e independencia y que le permita ejercer su mandato con eficacia. lsos paise
deben tener establecidos procesos para asegurar que el personal de la UIF mantenga elevados
estandares profesionales, incluyendo estandares sobre la confidencialidad, y deben tener una
profunda integridad y contar con las habilidades acordes.

La UlFdebe ser capaz asimismo de entrar en acuerdos o vincularse de manera independiente con
otras autoridades competentes internas o0 contrapartes extranjeras sobre el intercambio de
informacion.

INFLUENCIA O INHEERENCIA INDEBIDA

La UIF debe ser capde obtener y utilizar los recursos necesarios para desempefiar sus funciones,
de manera individual o habitual, libre de alguna influencia o interferencia politica, gubernamental o
industrial indebida, que pudiera comprometer su independencia operativa.

GRUPO EGMONT

Los paises deben asegurar que la UIF tome en cuenta la Declaracion de Obijetivos del Grupo Egmont,
asi como sus Principios para el Intercambio de Informacién entre las Unidades de Inteligencia
Financiera para Casos de Lavado de Activos y Financiamieniferdalismo (estos documentos
establecen una guia importante sobre el papel y las funciones de las UIF, y los mecanismos para el
intercambio de informacién entre las UIF). La UIF debe solicitar la Membresia del Grupo Egmont.

REPORTE DE TRANSFONES BHRFECTIVO DE ALTO MON

Los paises deben considerar la factibilidad y utilidad de contar con un sistema en el que las
instituciones financieras y las APNFD reporten todas las transacciones monetarias internas e
internacionales por encima de un montotdeminado.
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NOTA INTERPRETATDMALA RECOMENDACREDN )
(RESPONSABILIDADESBS AUTORIDADESORDEN PUBLICO E
INVESTIGATIVAS)

1.

Deben existir autoridades del orden publico designadas que tengan responsabilidad en asegurar que
se investigue apropiadamente el lavado de activos, los delitos determinantes y el financiamiento del
terrorismo, mediante una investigacion financiera. Los@s deben designar también a una o mas
autoridades competentes para identificar, rastrear e iniciar el congelamiento y embargo de bienes
gue estan sujetos, o pudieran estar sujetos, a decomiso.

WLy @SaaGgAaA3alr Oasy TAYLl yOA S Nlimhar &obrd yoi Bsurios findayiéros A Y @ S
relacionados a una actividad criminal, con la finalidad de:

>

Identificar el alcance de las redes criminales y/o la escala de la criminalidad;

p>2)

Identificar y rastrear activos del crimen, fondos terroristas u otros egfijue
estan sujetos, o pudieran estar sujetos, a decomiso; y

p>2)

Desarrollar evidencia que pueda ser utilizada en procesos penales.

WLy @SaagAal OAsy FAYIFIYOASNI LINIfStEFrQ aS NBFASNES
o en el conteto de, una investigacion criminal (tradicional) sobre el lavado de activos, el
financiamiento del terrorismo y/o delito(s) determinante (s). Los investigadores de la rama del orden
publico de delitos determinantes deben estar autorizados a llevar adelanteestigacion de los

delitos relacionados al lavado de activos y el financiamiento del terrorismo durante una investigacion
paralela o ser capaces de remitir el caso a otra agencia para dar seguimiento a dichas investigaciones.

Los paises deben codsrar la toma de medidas, incluyendo medidas legislativas, a nivel nacional,
para permitir a sus autoridades competentes que investigan casos de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo, posponer o anular la detencién de personas sospechosak y/o
embargo del dinero, con el propdsito de identificar a las personas involucradas en dichas actividades
0 para recopilar pruebas. Sin estas medidas se impide el uso de procedimientos tales como los envios
controlados y las operaciones secretas.

La Recomndacion 30 se aplica también a las autoridades competentes que no son las autoridades
del orden publico per se, pero que tienen la responsabilidad de llevar a cabo investigaciones
financieras de delitos determinantes, en la medida en que esas autoridauepetentes estan
ejerciendo las funciones abordadas dentro de la Recomendacion 30.

Se pueden designar autoridades anticorrupcion con facultades de coercion para investigar los delitos
de lavado de activos y financiamiento del terrorismo derivadosodeglacionados a, delitos de
corrupcion dentro de la Recomendacion 30, y estas autoridades deben contar al propio tiempo con
facultades suficientes para identificar, rastrear e iniciar el congelamiento y embargo de activos.

Debe ser tomada en cuentagama de agencias del orden publico y otras autoridades competentes
gue se mencionan arriba cuando en las investigaciones financieras los paises hacen uso de grupos
multidisciplinarios.
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8. Las autoridades del orden publico y autoridades procesales debearamm recursos financieros,
humanos y técnicos adecuados. Los paises deben tener establecidos procesos para asegurar que el
personal de esas autoridades mantenga elevados estandares profesionales, incluyendo estandares
sobre la confidencialidad, y debdaner una profunda integridad y contar con las habilidades
acordes.
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NOTA INTERPRETATDMALA RECOMENDACE2N
(TRANSPORTE DE EREQ)T

A. OBJETIVOS

1. La Recomendacion 32 se desarrolld con el objetivo de asegurar que los terroristas y otroseximinal
no puedan financiar sus actividades o lavar el producto de sus crimenes mediante el transporte fisico
transfronterizo de moneda e instrumentos negociables al portador. Esté dirigida especificamente a
asegurar que los paises cuenten con medidas paraefaktar el transporte fisico transfronterizo
de moneda e instrumentos negociables al portador; (b) detener o frenar moneda e instrumentos
negociables al portador que se sospecha que estan relacionados al financiamiento del terrorismo o
al lavado de activs; (c) detener o frenar moneda e instrumentos negociables al portador que son
declarados o revelados falsamente; (d) aplicar sanciones apropiadas por hacer una declaracién o
revelacion falsa; y (e) posibilitar el decomiso de moneda e instrumentos nelgscilportador que
estan relacionados al financiamiento del terrorismo o el lavado de activos.

B. TIPOS DE SISTEMASE SE PUEDEN IMMERTAR PARA ABORDAIRTEMA DEL
TRANSPORTE DE ERECTI

2. Los paises pueden cumplir con sus obligaciones dentro deetmmendacion 32 y su Nota
Interpretativa mediante la instrumentacion de uno de los siguientes tipos de sistemas. No obstante,
los paises no tienen que utilizar el mistipo de sistema en cuantd ansporte, entrante y saliente,
transfronterizo de monda o instrumentos negociables al portador:

Sistema de declaracion

3. Todas las personas que transporten fisicameatiravés de las fronterammoneda o instrumentos
negociables al portador (INP), que tengan un valor por encima de un umbral maximérpdedde
USD/EUR 15,000, tienen que presentar una declaracién veraz a las autoridades competentes
designadas. Los paises pueden optar por alguno de los siguientes tres tipos diferentes de sistema de
declaracién: ij un sistema dedeclaracion escrita paréodos los viajeros;iif un sistema de
declaracién escrita para los viajeros que llevan consigo una suma de moneda o instrumentos
negociables al portador que sobrepasa un umbrali)yuf sistema de declaraciéon oral. Estos tres
sistemas se describen antmuacion en su forma pura. No obstante, no es poco comun que los
paises opten por un sistema mixto.

(@) Sistema de declaracion escrita para todos los viajedeaseste sistema, todos los viajeros
tienen que completar una declaracién escrita anteseagrar en el pais. Ello incluiria
preguntas contenidas en formularios comunes o formularios de declaracion aduanera. En la
practica, los viajeros tienen que hacer una declaracién lleven consigo o no moned&ja INP (
marcando una casilladea N¢ 2 ay2¢é 0 ®

(b) Sistema de declaracion escrita para los viajeros que llevan consigo montos por encima de un
umbrat En este sistema, todos los viajeros que lleven consigo un monto de moneda o INP
gue sobrepasen un umbral designado predeterminado tienen que complatésrmulario
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de declaracion escrita. En la practica, el viajero no tiene que llenar ningun formulario si no
lleva consigo moneda o INP que supere un umbral designado.

Sistema de declaracion oral para todos los viajdEpseste sistema, todos los viajeros tienen

gue declarar oralmente si llevan consigo un monto de moneda o INP que sobrepasa un
umbral prescrito. Usualmente esto se hace en los puntos de entrada a la aduana al exigir a
f2a OAF2SNRa | oy £S aNR2eRIEy O0DYAISNSS &S fI RBIOE I NI NI
declarar). La seleccién del canal que hace el viajero es considerada como una declaracién
oral. En la préctica, los viajeros no declaran por escrito, sino que se les exige que reporten
activamentea un agente aduanero.

4, Los paises pueden optar por un sistema en el quesexija a los viajeros que suministren a las
autoridades informacion apropiada siguiendo una solicitud. En estos sistemas, no existe un requisito
de quelos viajeros hagan por adelantado una declaracién escrita u oral. En la practica, es necesario
pedir a los viajeros que respondan verazmente a las autoridades competentes cuando se les solicite.

5. Cuwlquiera que sea el sistema que se implemente, los paises deben asegurar que su sistema
incorpore los siguientes elementos:

(@)

(b)

(€)

(d)

(€)

(f)

El sistema de declaracion/revelacion debe aplicarse al transporte de moneda e INP tanto
entrantes como salientes.

Al desclbrir una declaracion/revelacion falsa de moneda o INP o una falta de
declaracién/revelaciéon de éstos, las autoridades competentes designadas deben contar con
autoridad para solicitar y obtener mas informacion del portador con respecto al origen de la
moneda o INP y el uso que se pretendia dar a los mismos.

La informacién obtenida mediante el proceso de declaracion/revelacion debe estar al alcance
de la UIF, ya sea mediante un sistema en el que se notifique a la UIF sobre incidentes
sospechosos de traperte transfronterizo o0 suministrando directamente la
declaracién/revelacién a la UIF de alguna otra forma.

A nivel interno, los paises deben asegurar que exista una coordinaciéon adecuada entre la
Aduana, Inmigracion y otras autoridades relacionadabre temas relativos a la
implementacion de la Recomendacion 32.

En los siguientes dos casos, las autoridades competentes deben ser capaces de detener o
frenar el efectivo o los INP por un periodo de tiempo razonable, a fin de precisar si se puede
encontrar evidencia de lavado de activos o financiamiento del terrorismo: (i) cuando existe
una sospecha de lavado de activos o financiamiento del terrorismo; o (ii) cuando hay una
declaracion falsa o una revelacion falsa.

El sistema de declaracion/relaeion debe permitir la cooperacion y la asistencia
internacional en la mayor medida posible de acuerdo con las Recomendaciones 36 a la 40.
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Para facilitar esta cooperacion, en casos en los que: (i) se haga una declaracion o revelacién
gue exceda el umbrahdximo de USD/EUR 15,000; o (ii) cuando hay una declaracion falsa o
una revelacion falsa; o (iii) cuando existe la sospecha de lavado de activos o financiamiento
del terrorismo, esta informacion se retendr4 para ser usada por las autoridades
competentes. 8mo minimo, esta informacién cubrird: (i) el monto de moneda o INP
declarados, revelados o detectados de alguna otra forma; y (ii) los datos de identificacion
del(los) portador(es).

(9) Los paises deben implementar la Recomendacion 32 sujeta a estattaguardas para
asegurar el uso apropiado de la informacion y sin que se restrinja: (i) pagos comerciales entre
paises por bienes y servicios; o (ii) la libertad de movimiento del capital, de cualquier forma.

D. SANCIONES

Las personas que hagan urectaracion o revelacion falsa deben estar sujetas a sanciones eficaces,
proporcionales y disuasivas, ya sean penales, civiles o administrativas. Las personas que estén
transportando fisicamente moneda o INP que estén relacionados al financiamiento deistan,

el lavado deactivos o0 delitos determinantesdeben estar sujetas también a sanciones,
proporcionales y disuasivas, ya sean penales, civiles o administrativas, y deben estar sujetas a
medidas de acuerdo con la Recomendacién 4, lo cual pernaitiizcomiso de dicha moneda o INP.

7.  Las autoridades responsables de la implementacion de la Recomendacion 32 deben contar con
recursos financieros, humanos y técnicos adecuados. Los paises deben tener establecidos procesos
para asegurar que el personal dsas autoridades mantenga elevados estandares profesionales,
incluyendo estandares sobre la confidencialidad, y deben tener una profunda integridad y contar con
las habilidades acordes.

E. ORO, METALES PRESOS Y PIEDRAS RREAS

A los efectos de IRecomendacion 32, el oro, los metales preciosos y las piedras preciosas no estan
incluidas, pese a su elevado grado de liquidez y uso en ciertas situaciones como medio de cambio o
de transmisién de valor. Estos articulos pudieran de otra manera cubriijge ldm leyes y
regulaciones de la Aduana. Si un pais descubre un movimiento inusual transfronterizo de oro,
metales preciosos o piedras preciosas, este debe considerar su notificacion, como corresponda, a la
Aduana u otras autoridades competentes de lospa desde los cuales se originaron estos articulos

y/o hacia los cuales éstos estan destinados, y deben cooperar con el fin de definir la fuente, el destino
y el propdsito del movimiento de tales articulos, y para la toma de una accién apropiada.

Glosariode términos espeiticos utilizados en esta Recomendacion

Declaracion falsa se refiere a una tergiversacion del valor de la moneda o INP qt
transportan o una tergiversacion de otros datos relevantes que
requieren que sean presentados endeclaracion o solicitado de algur
otra manera por las autoridades. Ello incluye el no hacer una declar.
como se requiere.
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Glosariode términos espeiticos utilizados en esta Recomendacion

Relacionado al cuando se usa para describir moneda o INP, se refierenartieda o INP
financiamiento del que son: (i) los activos de, o utilizados en, o destinados o asignados |
terrorismo o al lavado de su uso en, el financiamiento del terrorismo, actos terroristas u
activos organizaciones terroristas; o (ii) lavados, activos producto del lavado

activos o delitos determimaes o instrumentos utilizados en o destinad
para ser utilizados en, la comision de estos delitos.

Revelacion falsa se refiere a una tergiversacion del valor de la moneda o INP gt
transportan o una tergiversacion de otros datos relevantes que
preguntan cuando se pide la revelacién o es solicitado de alguna
manera por las autoridades. Ello incluye el no hacer una revelacion

se requiere.
Transporte fisico se refiere al transporte fisico entrante o saliente de monede
transfronterizo insrumentos negociables al portador desde un pais hacia otro pa

término incluye los siguientes modos de transporte: (1) transporte fi
por una persona natural o en el equipaje o vehiculo que acompafia
persona; (2) cargamento de moneda o INP raptii carga en
contenedores, o (3) el envio por correo de moneda o INP por una pel
natural o una persona juridica.
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NOTA INTERPRETATDMALA RECOMENDACESN
(ASISTENCIA LEGALTMA: CONGELAMIENTOECOMISO)

1. Los paises deben considerarestablecimiento de un fondo de activos decomisados en el cual se
depositen todos o parte de los bienes decomisados o extintos para cumplir con propositos del orden
publico, de la salud, educacion u otros objetivos apropiados. Los paises deben tomarezhtis m
como sea necesario para posibilitarles compartir dentro o entre otros paises los bienes decomisados,
en particular cuando el decomiso o extintos es directa o indirectamente el resultado de acciones
coordinadas por parte de las autoridades del orgéblico.

2. Con respecto a las peticiones de cooperacion emitidas sobre la base de procesos de decomiso que
no estan basados en una condena, los paises no necesitan tener la autoridad para actuar partiendo
de estas peticiones, sino que deben ser capacdsaderlo, como minimo, en circunstancias en las
gue un perpetrador no esta disponible por causa de muerte, fuga, ausencia o se desconoce al
perpetrador.
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NOTA INTERPRETATDALA RE,COI\/IENDACI@)I\I
(OTRAS FORMAS DE GBRACION INTERNACAKDN

A. PRINCIPIOSPLICABLES A TODAS FORMAS DE COOREIRN INTERNACIONAL
Obligaciones de las autoridades solicitantes

1. Al emitir solicitudes de cooperacién, las autoridades competentes deben hacer sus mejores
esfuerzos para suministrar informacion completa de loshies y, cuando corresponda, informacion
legal, incluyendo indicar alguna necesidad de urgencia, para posibilitar la ejecucion oportuna y eficaz
de la solicitud, asi como el uso que se prevé dar a la informacion solicitada. Al recibir la peticion, las
autoridades competentes que la emiten deben ofrecer informacién de retroalimentacién a la
autoridad competente que recibid la solicitud sobre el uso y utilidad de los datos obtenidos.

Medidas indebidamente restrictivas

2.  Los paises no deben prohibir o estallecondiciones poco razonables o indebidamente restrictivas
sobre el intercambio de informacion o la prestacién de asistencia. En particular las autoridades
competentes no deben rechazar una solicitud de asistencia por los siguientes motivos:

@) se condlera que la solicitud involucra también cuestiones fiscales; y/o

(b) las leyes exigen a las instituciones financieras o a las APNFD (excepto cuando la informacion
acorde que se procura se conserva en circunstancias en las que se aplique el privilegio legal
o0 el secreto profesional legal) que mantengan el secreto o la confidencialidad; y/o

(© esta en curso una investigacion preliminar, investigacion o proceso en el pais que recibe la
solicitud, a menos que esa asistencia impida esa investigacion prelinmvestigacion o
proceso; y/o

(d) la naturaleza o estatus (civil, administrativo, del orden publico, etc.) de la autoridad
contraparte que hace la solicitud es diferente al de su contraparte extranjera.

Salvaguardas sobre la informacién intercambiada

3. Lainformacion intercambiada debe utilizarse sélo para el propdsito para el cual fue solicitada o
suministrada. Cualquier divulgacion de la informacion a otras autoridades o terceros o el uso de esta
informacion para propésitos administrativos, investigasivprocesales o judiciales, méas alla de los
aprobados originalmente, debe estar sujeto a la autorizacion previa de la autoridad competente que
recibe la solicitud.

4, Las autoridades competentes deben mantener la debida confidencialidad para las petiéones
cooperacion e informacién intercambiada, a fin de proteger la integridad de la investigacion o la
investigacion preliminat, en concordancia con las obligaciones de ambas partes sobre la privacidad
y la proteccion de los datos. Como minimo, las adsates competentes deben proteger la
informacion intercambiada del mismo modo en que protegerian la informacién similar recibida de
fuentes internas. Los paises deben establecer controles y salvaguardas para asegurar que la

57 Lainformacién se puede revelar si esta revelacion se requiere para poder llevar adelante la solicitud de cooperacion.
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informacién intercambiada por lasutoridades competentes se utilice s6lo de la forma autorizada.

El intercambio de informacién debe realizarse de manera segura y mediante canales 0 mecanismos
confiables. Las autoridades competentes que reciben la peticibn pueden, como corresponda,
negarg a suministrar informacion si la autoridad competente que hace la solicitud no puede
proteger la informacién con eficacia.

Potestad para buscar informacion

5.

B.
6.

Las autoridades competentes deben ser capaces de realizar investigaciones preliminares en nombre
de una contraparte extranjera e intercambiar con sus contrapartes extranjeras toda la informacion
gue podrian obtener si tales investigaciones preliminares fueran llevadas a cabo internamente.

PRINCIPIOS APLRIAS A FORMAS ESPEIS DE COOPERAGNINERNATIONAL

Los principios generales anteriores deben aplicarse a todas las formas de intercambio de informacion
entre contrapartes o naeontrapartes, sujeto a los parrafos siguientes.

Intercambio de informacién entre UIF

7.

Las UIF deben intercambiar informacion con UIF extranjeras, independientemente de sus respectivos
estatus, sean de naturaleza administrativa, del orden publico, judicial u otra. Con este fin, las UIF
deben tener una base legal adecuada para prestar coap@rasobre el lavado de activos, delitos
determinantes asociados y el financiamiento del terrorismo.

Al emitir una solicitud de cooperacion, las UIF deben hacer sus mejores esfuerzos para suministrar
informacion completa de los hechos y, cuando coroesia, informacion legal, incluyendo la
descripcion del caso que esta siendo analizado y el posible vinculo al pais que recibe la peticion. Al
recibir la solicitud, y siempre que sea posible, las UIF deben ofrecer retroalimentacién a sus
contrapartes extrajeras sobre el uso de la informacién prestada, asi como acerca del resultado del
analisis llevado a cabo, sobre la base de la informacién suministrada.

Las UIF deben tener potestad para intercambiar:

@) toda la informacion requerida a la que la UlFege tener acceso u obtener directa o
indirectamente bajo las Recomendaciones del GAFI, en particular dentro de la
Recomendacion 29;y

(b) toda otra informacién que tienen la potestad de obtener o tener acceso a ella, directa o
indirectamente, a escala intea, sujeto al principio de reciprocidad.

Intercambio de informacién entre los supervisores financietbs

10.

Los supervisores financieros deben cooperar con sus contrapartes extranjeras, independientemente
de sus respectivas naturalezas o estatus. La @@mmn eficaz entre los supervisores financieros
persigue facilitar la supervision eficiente ALA/CFT de las instituciones financieras. Con esta finalidad,
los supervisores financieros deben contar con una base legal adecuada para prestar cooperacion, de

58

Se refiere a supervisores financieros quienes representan autoridades competentes.
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acuerdo con los estandares internacionales aplicables para la supervision, en particular con respecto
al intercambio de informaciébn en materia de supervision relacionada o relevante con los
propésitos/objetivos ALA/CFT.

11. Los supervisores financieros debser capaces de intercambiar informacion de la que disponen
internamente con sus contrapartes extranjeras, incluyendo informacién en poder de las instituciones
financieras, y en una manera proporcional a sus respectivas necesidades. Los supervisores
financieros deben ser capaces de intercambiar los siguientes tipos de informacion cuando sea
relevante a propositos ALA/CFT, en particular con otros supervisores relevantes que tengan una
responsabilidad compartida para las instituciones financieras que oggrahmismo grupo:

(a) Informacion normativa/regulatoria, como es la informacién sobre el sistema de regulacién
interno, e informacién general sobre los sectores financieros.

(b) Informacion prudencial, en particular para los Supervisores en los PrinCigitisales, como
es la informacion sobre las actividades comerciales de la institucion financiera, el beneficiario
final, la administracion y la idoneidad.

(© Informacion ALA/CFT, como son los procedimientos y politicas internas ALA/CFT de las
instituciores financieras, informacion sobre la debida diligencia del cliente, expedientes de
clientes, muestreo de cuentas e informacion sobre transacciones.

12. Los supervisores financieros deben ser capaces de realizar consultas en nombre de sus contrapartes
extranjeras, y, como corresponda, autorizar o facilitar la capacidad de las contrapartes extranjeras
para realizar investigaciones ellas mismas en el pais, a fin de agilizar la supervision efectiva del grupo.

13. La comunicacién de la informacién intercambiadel uso de esa informacién para propésitos de
supervision y que no estén relacionados a la supervision, debe estar sujeta a la autorizacion previa
del supervisor financiero que recibe la peticion, a menos que el supervisor financiero que hace la
solicitudesté bajo una obligacion legal de revelar o reportar la informacion. En estos casos, como
minimo, el supervisor financiero que emite la peticiébn debe informar con prontitud a la autoridad
que recibe la solicitud sobre esta obligacion. La autorizacidnigpiaeluye alguna autorizacion
precedente considerada dentro de un Memorando de Entendimiento o el Memorando de
Entendimiento Multilateral emitido por un definidor de estandares de principios centrales aplicado
a la informacion intercambiada dentro de uneMorando de Entendimiento o el Memorando
Multilateral de Entendimiento.

14. Las autoridades del orden publico deben ser capaces de intercambiar la informacién disponible
internamente con contrapartes extranjeras para cumplir con propdsitos de inteligencia o
investigativos relativos al lavado de activos, delitos determinantesadaxio financiamiento del
terrorismo, incluyendo la identificacion y el rastreo de los activos de instrumentos del crimen.

15. Las autoridades del orden publico deben ser capaces también de utilizar sus Facultades, incluyendo
las técnicas investigativassa alcance de acuerdo con sus leyes internas, para realizar consultas y
obtener informacién en nombre de contrapartes extranjeras. Los regimenes o practicas establecidas
que rigen esta cooperacion de la rama del orden publico, como los acuerdos entterfzoll

4 2012-2020 OCDE/GAFI 115



16.

LAS ECOMENDACIONES DEL GAFI
ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS, EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y DE L.

Europol o Eurojust y paises individuales, deben regir las restricciones sobre el uso, impuestas por la
autoridad del orden publico que recibe la solicitud.

Las autoridades del orden publico deben ser capaces de crear equipos conjuntosstiganidn

para realizar investigaciones cooperativas, y, cuando sea necesario, los paises deben establecer
acuerdos bilaterales o multilaterales para posibilitar la realizacion de tales investigaciones conjuntas.
Se exhorta a los paises a unirse y ap@grddes del orden publico ALA/CFT existentes, y desarrollar
contactos bilaterales con agencias del orden publico extranjeras, incluyendo la colocacion de
oficiales de enlace en el exterior, con el objeto de facilitar una cooperacion oportuna y efectiva.

Intercambio de informacion entre no contrapartes

17.

18.

Los paises deben permitir a sus autoridades competentes que intercambien informacion
indirectamente con quienes no son contrapartes, aplicando los principios relevantes anteriores. El
intercambioindirecto de informacion se refiere a la informacion solicitada que pasa de la autoridad
gue recibe la solicitud a través de una o mas autoridades internas o extranjeras antes de que la reciba
la autoridad que emite la peticién. Este intercambio de infarida y su uso puede estar sujeto a la
autorizacion de una o mas autoridades competentes del pais que recibe la solicitud. La autoridad
competente que pide la informacion debe dejar claro siempre para qué propdsito y en nombre de
guién se hace la peticion.

Se insta también a los paises a permitir un intercambio rapido y constructivo de informacion
directamente con quienes no son contrapartes.
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BASES LEGALES DEREXRUISITOS PARA IRASTITUCIONES
FINANCIERABAS APNFD LOS PSAV

1. Todos los requigiis para las instituciones financieréass APNFD losPSA\deben ser introducidos
ya sea (a) en la ley (véanse a este respecto los requisitos especificos en las Recomendaciones 10, 11
y 20), o (b) para todos los demas casos, en la ley o por otros meeiastivos (el pais tiene poder
de discrecién).

2. En las recomendaciones 10, 11 y 20, el término "ley" se refiere a cualquier legislacion emitida o
aprobada mediante un proceso parlamentario u otros medios equivalentes dispuestos en el marco
constitucionadel pais, el cual impone requisitos obligatorios con sanciones por incumplimiento. Las
sanciones por incumplimiento deben ser eficaces, proporcionales y disuasivas (véase la
Recomendacion 35). La nocién de ley comprende también las decisiones judjomlgsponen
requisitos relevantes, los cuales son vinculantes e imperativos en todas partes del pais

3. El término"Medios coercitivos se refiere a las regulaciones, directrices, instrucciones u otros
documentos o0 mecanismos que establecen requisitosrcitivos de ALA/CFT en un lenguaje
obligatorio con sanciones por incumplimiento, y que son emitidos o aprobados por una autoridad
competente. Las sanciones por incumplimiento deben ser eficaces, proporcionales y disuasivas
(véase la Recomendacion 35).

4. Al considerar si un documento 0 mecanismo contiene requisitos que equivaledias coercitivqs
los siguientes factores deberan tomarse en cuenta:

@) Tiene que existir un documento 0 mecanismo que establece o sustenta los requisitos que
aborden los émas contenidos en las Recomendaciones del GAFI, y que proporcione los
requisitos claramente expresados que se entienden como tal. Por ejemplo

()  Si determinadas medidas utilizan la palabrassei o se tendri esto debe ser
considerado obligatorio

(i) Si estas utilizardebe esto podria ser obligatorio si tanto el regulador como las
instituciones reguladas demuestran que se requieren las acciones directamente o
indirectamente y que estas estan siendo implementadas; expresiones talesseomo
exhortan,se recomiendano las institucionesleben consideramedidas, es menos
probable que sean consideradas como obligatorias. En cualquier caso, cuando se
utilice un lenguaje mas débil, se presume que este no es obligatorio (a menos que el
pais pueda demostrdo contrario).

(b) El documento/mecanismo tiene que ser emitido o aprobado por una autoridad competente

(© Tienen que existir sanciones por incumplimiento (las sanciones no tienen que estar en el
mismo documento que impone o subraya el requisito y pueelgar en otro documento,
siempre que existan vinculos claros entre el requisito y las sanciones disponibles), que sean
eficaces, proporcionales y disuasivas. Esto implica la consideracion de las siguientes
cuestiones:
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() debe existir una gama adecuada danciones eficaces, proporcionales y disuasivas
disponibles si las personas no cumplen con sus obligaciones

(i) las sanciones deben ser aplicables, directamente o indirectamente por
incumplimiento de un requisito de ALA/CFT. Si el incumplimiento dequnsito de
ALA/CFT no tiene una sancién directamente adscrita, entonces el uso de sanciones por
violacion de requisitos mas amplios, tales como el no contar con sistemas y controles
apropiados o no operar de forma sélida y segura, es satisfactorio segug; como
minimo, el incumplimiento de uno o mas requisitos ALA/CFT puede ser (y haya sido
sancionado como correspondiese) sancionado adecuadamente sin la necesidad de
probar fallas prudenciales adicionales no relacionadas al ALA /CFT; y

(i) si existeevidencia satisfactoria de que se han aplicado en la practica sanciones
eficaces, proporcionales y disuasivas.

5. En todos los casos debe ser evidente que las instituciones finandia@sadPNFDy los PSAV
entienden que se aplicarian sanciones por inplimiento y cuales serian esas sanciones.
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GLOSARIO GENERAL

Términos Definiciones
Acciones al Acciones al portador se refiere a los instrumentos negociables que otorgan la
portador titularidad en una persona juridica a la persona que posee el certificado de atc
portador.

Actividad criminal  Actividad criminase refiere a: (a) todos los actos criminales que constituirian un
delito determinante del lavado de activos en el pais; o (b) como minimo, los del
que constituirian un delito determinante comequiere la Recomendacién 3

Actividades y

Profesiones No
Financieras a) Casino?®
Designadas b)

Actividades y Profesiones No Financieras Designadas se refiere a

Agentes inmobiliarias
c¢) Comerciantes de metales preciosos
d) Comerciantes de piedras preciosas

e) Abogados, notarios, otros profesionales juridicos independiente:
contadores- esto se refiere a los profesionales que trabajan solos,
sociedad o empleados de firmas profesionales. No se propone referirse
profesionales 'internos' que son empleadde otros tipos de empresas, ni
los profesionales que trabajan para agencias gubernamentales, que puc
estar sujetos ya a medidas ALA/CFT.

f) Proveedores de Servicios Fiduciarios y Societarios se refiere a tod
personas o actividades que no sebmn en otra parte de esta
Recomendaciones, y que, como actividad comercial, prestan alguno ¢
siguientes servicios a terceros:

A actuacioén como agente para la constitucién de personas juridicas

A actuacion (o arreglo para que otra persona actue) comecthr o
apoderado de una sociedad mercantil, socio de una sociedad o
desempefio de un cargo similar con respecto a otras personas
juridicas;

p

provisiéon de un domicilio registrado; domicilio comercial o espacic
fisico, domicilio postal o administrativo paraa sociedad mercantil,
sociedad o cualquier otra persona juridica o estructura juridica;

59 Las referenias a Casinos en los Estandares del GAFI incluyen los Casinos en Internet y en los barcos.
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Términos

Definiciones
A actuacion (o arreglo para que otra persona actue) como fiduciario
un fideicomiso expreso o que desempefie una funcidén equivalente

para otra forma estructura juridic
A actuacion (o arreglo para que otra persona actie) como accionist

nominal por cuenta de otra persona.

Activos Virtuales

Unactivo virtuales una representacion digital de valor que se puede comerciali:
transferir digitalmente y se puede utilizar para pagos o inversiones. Los a
virtuales no incluyen representaciones digitales de monédf valores y otros
activos financieros quga estan cubiertos en otras partes de las Recomendaci
del GAFI.

Acto Terrorista

Acto terroristaincluye

(a) un acto que constituye un delito dentro del alcance de los siguientes tratau
como se define en ellos: (i) Convenio para la Represion deletamiento llicito
de Aeronaves (1970); (i) Convenio para la Represion de Actos llicitos co
Seguridad de la Aviacion Civil (1971); (iii) Convencion sobre la Prevencic
Castigo de Delitos contra Personas Internacionalmente Protegidas, indiosi
Agentes Diplométicos (1973); (iv) Convencion Internacional contra la Tor
Rehenes (1979); (v) Convenio sobre la Proteccion Fisica del Material N
(1980); (vi) Protocolo sobre la Supresion de Actos de Violencia llegal
Aeropuertos que Sian a la Aviacion Civil Internacional, suplementario
Convenio para la Represion de Actos llicitos contra la Seguridad de la A
Civil (1988); (vii) Convenio para la Represion de Actos llicitos contra la Se¢
de la Navegacion Maritima (2005)jiijvProtocolo para la Represion de Act
llicitos contra la Seguridad de las Plataformas Fijas ubicadas en la Plat:
Continental (2005); (ix) Convencion Internacional para la Supresion de At
Terroristas (1997); y (x) Convenio Internacional paaRlepresion de I
Financiacién del Terrorismo (1999

(b) cualquier otro acto que persigue causar muerte o dafios corporales grave:
civil 0 a cualquier otra persona que no tome parte activa en las hostilidad:
una situacion de conflicto armado, cuandbproposito de dicho acto, por s
naturaleza o contexto, es intimidar a una poblacién o compeler a un Gobie
a una organizacion internacional a hacer un acto o dejar de hacer un acto

Agente

Para los efectos de las Recomendaciones 14 y Hgenie es una persona
natural o juridica que presta STDV en nombre de, ya sea bajo la direccién de
contrato con, un proveedor de STDV

Autoridades
Apropiadas

Se refiere a las autoridades competentes, incluyendo las instituciones acredita
y organizaciones auto reguladoras.
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Autoridades competentese refiere a todas las autoridadépulblicas que tiener
designadas responsabilidadedativas al combate contra el lavado de activos y/c
financiamiento del terrorismo. Ello incluye, en particular, la UIF; las autoridade
tienen la funcion de investigar y/o procesar el lavado de activos, el financiam
del terrorismo y delitos derminantes asociados, y el congelamiento/embarg:
decomiso de activos criminales; autoridades que reciben reportes sobre el trans
transfronterizo de moneda e instrumentos negociables al portador; y autorid:
que tienen responsabilidades de supsign o vigilancia en el terreno ALA/CFT p
el monitoreo del cumplimiento ALA/CFT por parte de las instituciones financie
las APNFD. Los Organismos Auto reguladores (OAR), por sus siglas en inglé:
consideradas como autoridad competente

Banca corresponsals la prestacion de servicios bancarios por un banco (el "b
O2NNBalLRyalféo I 2 0 NB ol yoz 6St a
internacionales tipicamente actian como corresponsales para otros miles de b
en todo el mundo. Los bancos respondedores pueden recibir una amplia gar
servicios, incluyendo manejo de efectivo (ej.: cuentas que devengan interes
varias monedas), transferencias electrénicas internacionales, cancelacio
cheques, cuentas de tnaferencias de pagos en otras plazas y servicios de.divis

Banco pantallssignifica un banco que no tiene una presencia fisica en el pais
gue es constituido y recibe licencia, y que no esta afiliado a un grupo finar
regulado qe esta sujeto a una supervision consolidada efi¢aesencia fisic:
significa que dentro de un pais esta ubicada la cabeza y la gestion de pe
existencia simplemente de un agente local o personal de bajo nivel no constituy
presencia fisica

El significado del términbeneficiarioen las Recomendaciones del GAFI

depende del contexto
En las leyes fiduciarias, beneficiario es la persona o personas que tiene
derecho al beneficio de un acuerdo fiduciario. Beneficiario puede ser ur
persona natural o juridica u otra estructura juridica. Todos los fideicomi:
(que no sean benéficos o fideicomisos no benéficos permitidos
estatutariamente) tienen que tener beneficiarios determinados. Aunque
fideicomisos tienen siempre que tener atgbeneficiario final determinado
puede que los fideicomisos no tengan beneficiarios existentes definidos
sino solo objetos de un poder hasta que alguna persona pase a tener
derecho como beneficiario a los ingresos o el capital al vencer un perio
definido, conocido como periodo de acumulacién. Este periodo
normalmente se coextiende con el periodo de perpetuidad del fideicomi
al cual usualmente se hace referencia en la escritura fiduciaria como el
periodo del fideicomiso

60 Incluye supervisores financieros establecidos como autoridades independientes no gubernamentalpsdeoes

reglamentarios
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Términos Definiciones

A En el contexto del seguro déda u otra péliza de seguro vinculada a la
inversion, beneficiario es la persona natural o juridica o una estructura
juridica o categoria de personas, a los que se le pagaran los activos de
péliza cuando/si ocurre un evento asegurado, el cual cubpéliaa

También se refiere a aquellas personas naturales, o grupos de personas natur
gue reciben caridad, humanitarios o de otros tipos de asistencia a través de los
servicios de la OSFL.

Se refiere también a la persona natural o juridica o a laietstra juridica que se
identifica por el originador como el receptor de la transferencia electrénica
solicitada

Beneficiario Final  Beneficiario finase refiere a la(s) persona(s) natural(es) que finalnféptesee o
controla a un client® y/o la persona natural en cuyo nombre se realiza una
transaccion. Incluye también a las personas que ejercen el control efectivo fina
sobre una persona juridica u otra estructura juridica

Bienes Bienessignifica activos de cualquier tipo, sean corp&eoincorpireos, muebles
inmuebles, tangibles o intangibles, y documentos legales o instrumentos
evidencien la titularidad en, o la participacion en, tales activos

(e:;fgggzzs de Categorias establecidas de deligignifica
delitos A participaciéon en un grupo delictivo organizado y estafa;
A terrorismo, incluyendo financiamiento del terrorismo;
A tréfico de seres humanos y tréfico ilicito de migrantes;
A explotacién sexual, incluyendo la explotaciéon sexual de menores;
A tréfico ilicito de estpefacientes y sustancias psicotropicas;
A tréfico ilegal de armas;
A tréfico ilicito de mercancias robadas y otros bienes;
A corrupcién y soborno;
A fraude;
A falsificacién de dinero;
A falsificacién y pirateria de productos;
6 [ NBTFSNBYOALl LB2AKSISdz2 TFORMMGINBIVIES @ | aO02yGNRE SFSOUGAD2 TFAy
titularidad/control se ejerce mediante una cadena de titularidad o a través de otros medios de control que no son un control
directo.

62 Esta definicion debe aplicasambién al beneficiario final de un beneficiario dentro de una péliza de seguro de vida u otra
péliza de seguro vinculada a la inversion
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Términos Definiciones
A delitos ambientalegpor ejemplo,extraccion ilegal, extraccion o trafico de
especies protegidas de fauna y flora silvestres, metales preciosos y pie
otros recursos naturales o desechos);
A homicidio, lesiones corporales graves;
A secuestro, privacion ilegitima de la libertad y toma eleenes;
A robo o hurto;
A contrabando; (incluyendo los impuestos y cargos aduaneros;)
A delitos fiscales (relacionado a impuestos directos e impuestos indirecto:
A extorsion;
A falsificacion;
A pirateria; y
A Uso indebido de informacién confidencial o privilegiaagaanipulacién del
mercado.
Al tomar una decision sobre la gama de delitos a cubrir como delitos determin
dentro de cada una de las categorias listadas con anterioridad, cada pais
decidir, de conformidad con sus leyes internas, como definira dstitos y la
naturaleza de los elementos en particular de esos delitos que los convierte en ¢
graves
Congelar En el contexto de la decomiso y medidas provisionales (ej.: las Recomendacit

32 y 38), el términocongelar significa prohibir la transferencia, conversic
disposiciéon o movimiento de bienes, equipos u otros instrumentos sobre la bas
y durante el tiempo de duracién de la validez de, una accion iniciada por una aut
competente o un tribunal bajo un manismo de congelamiento o hasta que u
autoridad competente tome una determinacién sobre el embargo o decomiso.

A los efectos de las Recomendaciones 6 y 7 sobre la implementacion de sar
financieras dirigidas, el término congelar significa prohilar transferencia,
conversion, disposicién o movimiento de fondos u otros activos que pertenecen
controlados por personas o entidades designadas sobre la base de, y dure
tiempo de duracion de la validez de, una accion iniciada por el Cons&egieidad
de las Naciones Unidas o de conformidad con las resoluciones aplicables del (
de Seguridad por una autoridad competente o un tribunal.

En todos los casos, los bienes, equipos, instrumentos, fondos u otros a
congelados siguen siengwopiedad de la(s) persona(s) natural(es) o juridica(s)
tenia una participacién en los mismos en el momento del congelamiento y pu
seguir siendo administrados por terceros o a través de otros acuerdos establ
por dicha(s) persona(s) naturaljesjuridica(s) antes del inicio de una accién bajc
mecanismo de congelamiento o de conformidad con otras disposiciones nacio
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Como parte de la ejecucion de un congelamiento, los paises pueden tomar la de
de asumir el control de los bienegjuepos, instrumentos o fondos u otros activ:
como un medio de proteccion frente al escape

Contrapartes extranjerase refiere a las autoridades competentes extranjeras
ejercen responsabilidades y funciones similares conaespa la cooperacién que <
procura, aun cuando tales autoridades competentes extranjeras tengan
naturaleza o estatus diferente (ej.: dependiendo del pais, la supervision ALA/C
determinados sectores financieros puede ser llevada a cabo por wensspr que
tiene también responsabilidades de supervision prudencial o por una unide
supervision de la UIF

Cuando se hace referencia a que una institucion financieracesiéencidaobre un
asunto, esa institucion tiene que ser capaz de justificar su evaluaciéon an
autoridades competentes

[ A NBFSNBYOAlLa | aOdzsSyidl a¢ RSOSNNI
similares entre las instituciones financierasug clientes

Se refiere a las cuentas correspondientes que se utilizan directamente por terc
para tramitar negocio por cuenta propia

El términodatos de identificaciorse refiere a documen® datos o informacior
confiable, de fuentes independientes

Se refiere a una tergiversacion del valor de la moneda o INP siendo transport:
una tergiversacion de otros datos relevantes que se requieren para la presen
de la declaracién o de lo contrario solicitados por las autoridades. Ello incluyal
de hacer una declaracién como se requiere.

A los efectos de evaluar el cumplimiento con las Recomendaciones del GAFI, |
palabradebetiene el mismo significado qu&ene

El términodecomisogue incluye extincién, cuando correspondggnifica la privacior
permanente de fondos u otros activos por orden de una autoridad competente
tribunal. EI decomiso o embargo se efectiia mediante un procedimiento judic
administrativo que transfiere la titularidad de fondos u otros activqeeesicados a
ser transferidos al Estaéfo En este caso, la(s)

persona(s) o entidad(es) que tiene una participacion en los fondos u otros a
especificados en el momento de la decomiso o embargo, pierde todos los dere
en principio, con respecto las fondos u otros activos decomisados o embarga
Las o6rdenes de decomiso o embargo usualmente estéan ligadas a una sancion
a una decision del tribunal en la que se determina que los bienes decomisa
embargados se han derivado de una violadite la ley o estaban destinados a ¢
utilizados para una violacién de la ley

63 Alos efectos de la evaluacion de la efectividad, "confiscacién" puede tener una aplicacion mas amplia
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Definiciones

Decomiso sin

Eldecomiso sin condersgnifica el decomiso a través de procedimientos judicii

condena relativos a un delito para el cual no se requiere de una condena penal

Delito de Las referencias (excepto en la Recomendacién 4) delito de financiamiento de
financiamiento del geglri?ggs?fxrillgzsalusmn no sélo al delito o delitos primario(s), sino también ¢
terrorismo

Delito de lavado

Las alusiones (excepto en la Recomendacion 3) @elito de lavado de activase

de activos refiere no soélo al delito o delitos primario(s), sino también a los delitos auxiliare
Designacion El términodesignaciérse refiere a la identificacion de una perséha entidad que
estd sujeta a sanciones financieras dirigidas en virtud de
A La resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
(1999) y sus resoluciones sucesgras
A La resolucion del Consejo de Seguridad 1373 (2001), incluyen
determinacion de que las sanciones acordes se aplicaran a la pe
o entidad y la comunicacién publica de esa determingcién
A La resolucion del Consejo de Seguridad 1718 (2006) y sus resolu
sucesoras
A La resolucion del Consejo de Seguridadl (2A5) ysus resoluciones
sucesoras; y
A Cualesquiera futuras resoluciones del Consejo de Seguridad
imponen sanciones financieras dirigidas en el contexto
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién masive
En cuanto a la resolucion 2220(5) del Consejo de Seguridad y cualesquiera fut
resoluciones sucesoras, las referencias a “designaciones” se aplican igualn
“listado’.
Embargo El término embargo significa prohibir la transferencia, conversion, disposicio

movimiento de bienes sobre la base de una accidn iniciada por una autc
competente o un tribunal bajo un mecanismo de congelamiento. No obstan
diferencia de la accién de congelamientel decomiso se efectia mediante 1
mecanismo que permite a la autoridad competente o tribunal tomar el control d
bienes especificados. Los bienes embargados siguen siendo propiedad d
persona(s) natural(es) o persona(s) juridica(s) que tignata participacion en lo:
bienes especificados en el momento del embargo, aunque con frecuencia la aut
competente o tribunal tomara la posesién, administracion o manejo de los bi
decomisados.

64 Naturd o juridica
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Estructuras Estructuras juridicase refige a los fideicomisos expresos u otras estructuras jurid

juridicas similares. Entre los ejemplos de otras estructuras similares (a los efectos del AL
estan: fiducia, treuhand y el fideicomiso

Exacta Se utiliza para describir aquella informacién quesidia verificada para su precisior

Ex parte El términoex partesignifica un proceso sin notificacién y participacion previa d
parte afectada

Fideicomiso Fideicomiso expresse refiere a un fideicomiso creado claramente por

expreso fideicomitente usualmente en la forma de un documento, ej.: una escritura

fideicomiso. Estos contrastan con los fideicomisos que se hacen realidad medi
operacion de la ley y que no son el resultado de la intencién o decision clara
fideicomitente de crem un fideicomiso o una estructura juridica similar (i
fideicomiso constructivp

Fideicomitente o Los Fideicomitentes o fiduciantes son personas naturales o juridicas que trans
fiduciante la titularidad de sus activos a fiduciarios mediante una escritura fiduciaria
acuerdo similar.

Fiduciario El término fiduciario deberia entenderse como se descripede acuerdo con e
Articulo 2 del Convenio de la Haya sobre la aplicacién de la ley a fiduciario
reconocimiento®
Los fiduciarios pueden ser profesionales (&j abogado o sociedad mercan
fiduciaria, al que se le paga para que actue cficheciario en el curso de |ctividad)
o no profesional (ej.: una persona que actla sin compensacion en nombre d
familia o de amigos.

Financiamiento Financiamiento del terrorism@&s el financiamiento de actos terroristas y
del terrorismo terroristas y organizaciones terroristas
Fondos El término fondos se refiere a los activos de cualquier tipo, sean corpdrec

incorpGreos, tangibles o intangibles, muebles o inmuebles, como quiera que |
sido adquiridos, y los documentos legales o instrumentos en cualquier fc
incluyendo electrénica o digital, gievidencien la titularidad de, o la participacion ¢
tales activos.

65El Articulo 2 de la Convencion de la Haya establece lo siguiente

Para los efectos del presente Convenio, el términast” se refiere a las relaciones juridicas creadams actointer vivoso mortis
causa- por una persona, el constituyente, mediante la colocacion de bienes bajo el controlfaieigomitenteen interés
de un beneficiario o con un fin determinadeltrust posee las caracteristicas siguienteg los bienes defrust constituyen
un fondoseparado y no forman parte del patrimonio dieleicomitente

b) el titulo sobre los bienes dalst se establece en nombre diéleicomitenteo de otra persona por cuenta diédieicomitente

c) el fideicomitentetiene la facultad y la obligacion, de las que debe rendir cuenta, de administrar, gestionar o disponer de los
bienes segln las condiciones tteist y las obligaciones particulares que la ley le imponga

La reserva por el fideicomitente de ciertdesrechos y poderes y el hecho de que el Eidacmismo tenga derechos como
beneficiario no son necesariamente incompatibles con la existencia de un fideicomiso.
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Términos

Definiciones

Fondos u otros
activos

El términofondos u otros activosignifica cualquier activo, incluyendo, aunque
exclusivamente, los activos financieros, recursos econémicos (incluyenein@ép
y otros recursos naturales), bienes de todo tipo, tangibles o intangibles, muel
inmuebles, como quiera que hayan sido adquiridos, y los documentos lege
instrumentos en cualquier forma, incluyendo electronica o digital, que evidenci
titularidad de, o la participacion en, tales fondos u otros activos, incluyendo, au
no exclusivamente, los créditos bancarios, cheques de viajero, cheques ban
giros postales, acciones, valores, bonos, letras de cambio o letras de cré«
cualauier participacion, dividendo u otros ingresos en, o valor acumulado a part
0 generado por, tales fondos u otros activos y cualquier otro activo que pued
potencialmente utilizado para obtener fondos, bienes o servicios.

Grupo Financiero

Grupo fnancierosignifica un grupo integrado por umanpresa matriz algun otro
tipo de persona juridica que ejerce el control y coordina las funciones para el
del grupo, junto con las sucursales y/o filiales que estan sujetas a las polit
procedimientos ALA/CFT a nivel de grupo.

Institucion
financiera
beneficiaria

Se refiere a la institucién financiera que recibe la transferencia electrénica
institucion financiera que hace la orden, directamente o a través de una institt
financiera intermediaria, y suministra los fondos al beneficiario.

Institucion
financiera
intermediaria

Se refiere a una institucion financiera en una serie o cadena de pago de cob
que recibe y transmite una transferencia electronica en nombre de la institL
financiera originadora y la institucién financiera beneficiaria tta dnstitucion
financiera intermediaria.

Institucion
financiera
originadora

Se refiere a la institucion financiera que inicia a la transferencia electrén
transfiere los fondos al recibir la solicitud de una transferencia electrénica en no
del originador

Instituciones
financieras

Instituciones financierasignifica toda persona natural o juridica que realiza cc
negocio una o0 mas de las siguientes actividades u operaciones para, 0 en nom
un cliente

Toma de depdsitos y otros fondosintegrables del pablicéf
Préstamd®”’

Arrendamiento financiero o leasirtg.

Transferencia de dinero o valor&s

P ownhPR

66
67

68
69
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Esto abarca también a la banca privada.

Esto incluye, entre otras cosas: @ités personales, créditos hipotecarios, factoraje, con o sin recurso, y financiamiento de

operaciones comerciales (incluyendo pérdidas).
Ello no abarca los acuerdos de arrendamiento financiero relacionado con los bienes de consumo.

Esto nose aplica a las personas naturales o juridicas que suministran a las instituciones financieras solamente mensajes u

otro tipo de sistemas de apoyo para la transmision de fondos. Véase Nota Interpretativa de la Recomendacion 16.
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5.  Emision y administracion de medios de pago (ej.: tarjetas de crédito y de
cheques, cheques de viajero, giros postales y givascarios, dinerc
electronicg.

6. Garantias y compromisos financieros
7. Compraventa de:

(a) instrumentos del mercado de dinero (cheques, letras, certificado:
depdsito, derivados, etc.);

(b) moneda extranjera

(c) instrumentos de canje, tasas de inés e indices
(d) valores transferibles;

(e) negociacion a futuro de productos primarios

Participacibn en emisiones de valores y mme®n de servicios financierc
relacionados con esas emisiones

Gestion de carteras individuales y colectivas
Custodiay administracion de efectivo o valores liquidos en nombre de terceros

Otras formas de inversion, administracién o gestién de fondos o de dinero en nc
de terceros

12. Suscripcion y colocacion de seguros de vida y otros seguros relacionad
la inversion™.

13.Cambio de moneda y divisas

Instrumentos negociables al portador (INIRYluye instrumentos monetarios ¢
portador, como: cheques de viajero; instrumentos negociables (incluyendo che
pagarés y giros déinero) que son al portador, se endosan sin restriccion, dirigis
un beneficiario ficticio o de alguna otra manera, de tal forma que el derech¢
mismo se traspasa con la entrega; instrumentos incompletos (incluyendo che
pagarés y giros postale@mados, pero se omite el nombre del beneficiario

En las recomendaciones 10, 11y 20, el térmieg"se refiere a cualquier legislacic
establecida o aprobada a través de un proceso Parlamentario u otros m
equivalentes previstos en el marco constitucional del pais, que impone requ
obligatorios con sanciones por incumplimiento. Las sancionesngamplimiento
deben ser efectivas, proporcionales y disuasorias (véase la Recomendacion
concepto de ley abarca también las decisiones judiciales que impongan req
pertinentes, y que son vinculantes y autorizada en todas partes del pais

El término medidas razonablesignifica: medidas apropiadas que son medik
tomando en cuenta los riesgos de lavado de activos o financiamiento del terror

El término "Medios coercitivos" se refiere a las normas, guias, instrucciones u
documentos 0 mecanismos que establecen requisitos exigibles de ALA/CFT en
obligatorio con sanciones por incumplimiento, y que son establecidas o aprol

70 Ello se aplica taota las empresas de seguro como a los intermediarios de seguro (agentes y cojredores
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por la aitoridad competente. Las sanciones por incumplimiento deben ser efect
proporcionales y disuasorias (véase la recomendacion 35).

Monedase refiere a los billetes y monedas que circulan como un medio de can

Se refiere a una combinacién de letras, nUmeros o simbolos, determinados
proveedor de servicios de pago, segun los protocolos del sistema de pi
liquidacion o sistema de mensajeria utilizado para la transferencia electrénica.

Un Organismo Auto reguladd©AR) es la entidad que representa una profesion
abogados, notarios, otros profesionales juridicos o contadores independientes),
estd integrada por miembros de la profesién, juega un rol en la regulacion ¢
personas que estan calificadasra entrar y que ejercen la profesion, y desempe
también algunas funciones en materia de supervision o monitoreo. Por ejemplo,
normal que este 6rgano haga cumplir normas para asegurar que los que pract
profesiébn mantengan elevados estandaé&t&os y morales

El términoorganizacion terroristae refiere a cualquier grupo de terroristas que:
comete o0 intenta cometer actos terroristas por cualquier medio, direct:
indirectamente, ilegalmente y deliberadamente) fiarticipa como complice en actc
terroristas; (iii) organiza o dirige a otros para cometer actos terroristas; o
contribuye a la comisién de actos terroristas por un grupo de personas que actt
un propésito comun cuando la contribucion se hadengionalmente y con el objett
de llevar adelante el acto terrorista o sabiendo la intencién del grupo de comet:
acto terrorista

Organizaciones internacionaleson entidades establecidas mediante acuerc
politicos oficiales entre sus Estados Miembros, los cuales tienen el estatus de tr.
internacionales; su existencia es reconocida por la ley en sus respectivos E
Miembros y no son tratadas como unidegdinstitucionales residentes de los pai:
en los que estan ubicadas. Entre los ejemplos de organizaciones internacional
la Organizacion de las Naciones Unidas y organizaciones internacionales ai
como la Organizaciébn Maritima Internacionarganizaciones internacionale
regionales como el Consejo de Europa, instituciones de la Unién Europ
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa y la Organiza
Estados Americanos; organizaciones militares internacionales, coBwdeizacion
del Tratado del Atlantico Norte, y organizaciones econdmicas como la Organi
Mundial del Comercio o la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico, etc.

Se refiere a una persona o estructura juridica gaoizacién que principalmente <
dedica a la recaudacion o desembolso de fondos para fines tales como prog
caritativos, religiosos, culturales, educativos, sociales o fraternales, o pe
NEBIFtATIFOAsy RS 20NR& GALRA RS bodzsSSy

Se refiere al titular de la cuenta que permite la transferencia electronica de
cuenta, o cuando no existe cuenta, la persona natural o juridica que hace el
con la institucion financiera originadora para realizar la transferencia electrénici
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Incluye sucursales extranjeras de OSFL internacionales.

Se refiere a una transferencia electrénica que combina un mensaje de pago el
directamente por la institucidon financiera originadora a la institucion financ
beneficiaria con el enrutamiento de la instruccién de financiacion (la cobertura)
institucion financiera originadora a la institucion financiera beneficiaria a travé
una o mas instituciones financieras intermediarias.

Se refiere aina cadena secuencial directa de pago donde la transferencia electr
y el mensaje de pago acompafiante viajan juntos de la entidad financiera origin
a la institucion financiera beneficiaria directamente o a través de una o
instituciones finan@ras intermediarias (por ejemplo, bancos corresponsales).

Todas las referencias en las Recomendaciones del GARogaisesse aplican por
igual a territorios o jurisdicciones

El términopersona o entidad designadea refiere a:
() individuos, grupos, empresas y entidades designadas por el Comit
Consejo de Seguridad creado en virtud de la Resolucién 1267 (19¢
Comité 1267), como individuos asociados #®Aida, o entidades u otro
grupos y empresas asodis a AQaida;

(i)  individuos, grupos, empresas y entidades designadas por el Comit
Consejo de Seguridad creado en virtud de la Resolucién 1988 (201
Comité 1988), como asociados al Taliban en la constitucion de una am
a la paz, la estadlidad y la seguridad de Afganistan, o entidades y o
grupos y empresas asociadas al Taliban;

(i) toda persona natural o juridica designada por las jurisdicciones o
jurisdiccién supranacional en virtud de la Resolucion del Consej
Seguridad 133 (2001);

(iv) toda persona natural o juridica o entidad designada para la aplicaci¢
sanciones financieras dirigidas en virtud de la Resoluciéon del Const
Seguridad 1718 (2006) y sus resoluciones sucesoras del Const
Seguridad en los anexos s resoluciones acordes o por el Comité
Consejo de Seguridad creado en virtud de la Resolucién 1718 (20(
Comité de Sanciones 1718) en virtud de la Resolucién del Conse
Seguridad 1718 (2006); y

(v) toda persona natural o juridica o entdiaesignada para la aplicacion
sanciones financieras dirigidas en virtud derlx
y) cualquier futura resolucion sucesora del Cons
de Seguridad.

Las PEP extranjeras son individuos que cumplen o a quienes se les han ¢
funciones publicas prominentes en otro pais, como por ejemplo los Jefes de Es
de Gobierno, politicos de alto nivel, funcionarios gubernamentales o judiciales d
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Términos

Definiciones

nivel o militares de alto rango, ejecutivos de alto nivel de corporaciones estai
funcionarios de partidos politicos importantes.

Las PEP domésticas son individuos que cumplen o a quienes se les han ¢
funciones publicas prominentes internamentemo por ejemplo los Jefes de Esta
o de Gobierno, politicos de alto nivel, funcionarios gubernamentales o judicial
alto nivel o militares de alto rango, ejecutivos de alto nivel de corporaciones esta
funcionarios de partidos politicos import@s.

Las personas que cumplen o a quienes se les han confiado funciones prominen
una organizacion internacional se refiere a quienes son miembros de la alta gel
es decir, directores, subdirectores y miembros de la Junta o funciones equésle

La definicibn de PEP no pretende cubrir a individuos en un rango medio ¢
subalterno en las categorias anteriores

Personas juridicas

Personas juridicase refiere a las entidades que no son personas naturales
pueden establecer una relaciébn peanente como cliente con una institucic
financiera o tener propiedades de otra forma. Esto puede incluir socied
mercantiles, 6rganos corporativos, fundaciones, anstalt, sociedades o asociaci
otras entidades pertinentemente similares

Principios Principios Esenciales o basisegefiere a los Principios Centrales para la Superv
esenciales o Bancaria Eficaz emitidos por el Comité de Basilea de Supervisibn Banca
basicos Objetivos y Principios para la Regulacion de Valores emitidotapOrganizacior
Internacional de Comisiones de Valores, y los Principios de la Supervision de ¢
emitidos por la Asociacién Internacional de Supervisores de Seguros
Principios Esto se refiere a los principios judoé basicos sobre los cuales se basan los sist

fundamentales de
derecho interno

juridicos nacionales y que ofrecen un marco dentro del cual se hacen las
nacionales y se ejercen los poderes. Estos principios fundamentales normal
estan contenidos o expresados dentro de unastitucion nacional o un document
similar o mediante decisiones del méas alto nivel judicial con potestad para
interpretaciones o determinaciones vinculantes de las leyes nacionales. At
varian entre uno y otro pais, entre los ejemplos de estascjpios fundamentales
estan los derechos al debido proceso, la presuncién de inocencia y el derecho
persona a la proteccion eficaz de los tribunales

Proceso de pago
directo

Se refiere a las transacciones de pago que se llevan aetettodnicamente sin le
necesidad de intervencion manual

Producto

Producto se refiere a los bienes derivados de, u obtenidos de, direct
indirectamente, a través de la comision de un delito

Proveedores de
activos virtuales

Proveedor de servicios detivos virtualesignifica cualquier persona fisica o jurid
gue no esté cubierta en ningun otro lugar en virtud de las Recomendaciones
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como negocio, realiza una o mas de las siguientes actividades u operaciones
en nombre de otra persondsica o juridica:

I.  intercambio entre activos virtuales y monedsas;
il. intercambio entre una o mas formas de activos virtuales;
iii. transferencid! de activos virtuales;

iv. custodia y / o administracion de activos virtuales o instrumentos
permitan el control sobre activos virtuales; y

v.  participaciony provision de servicios financieros relacionados con la ofel
un emisor y / o venta de un activo virtual.

Relacionadal Cuando se utiliza para describir la moneda o INPs, se refiere a la moneda o IN
financiamiento del son: (i) el producto de, o utilizado en, o previsto o asignado para uso ¢
terrorismo o el financiacién del terrorismo, actoseftroristas u organizaciones terroristas; o

lavado de activos  lavados, procede de lavado de activos o predicado delitos, o instrumentos utiliz
o destinados a la Comision de estos delitos

Requerido Se utiliza para describir una situacién en la que estan presendes 1os elementos
de la informacion requerida. Los incisos (a) 6, 6(b) y 6(c) establea&oriaacion
requerida del originadorLos sub parrafos 6(d) y 6 (e ) establetzinformacion
requerida de beneficiario

Revelacion falsa  Se refiere a ungergiversacion del valor de la moneda o INP que se transporta ¢
tergiversacion de otros datos relevantes que se piden a peticion de la revelaci
lo contrario solicitados por las autoridades. Ello incluye la falta de hacer
revelacion como se tpiiere.

Riesgo Todas las referenciagi@sgoaluden al riesgo de lavado de activos y/o financiamie
del terrorismo. Este término debe entenderse junto con la Nota Interpretativa «
Recomendacion 1

Sanciones El términosancions financieras dirigidasignifica tanto el congelamiento de activ:
financieras como las prohibiciones para prevenir que los fondos u otros activos

dirigidas suministrados, directa o indirectamente, para el beneficio de las personas y enti

designadas

Servicios de Servicios de transferencia de dinero o valof@$DV) se refiere a los servic
transferencia de  financieros que involucran la aceptacién de efectivo, cheques, otros instrumi
dinero o de monetarios u otros depdsitos de valor y el pago de una suma equivalente en ef
valores u otra forma a un beneficiario mediante una comunicagcidensaje, transferencia

a través de una red de liquidacion a la que pertenece el proveedor de STD
transacciones efectuadas por estos servicios pueden involucrar uno o

1 En el contexto de activos virtuales, los medios de transferencia para realizar una transaccion en nombre de otra pessona fisi
o juridica que mueve un activartvial de una direccidn o cuenta de activo virtual a otra.
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intermediarios y un pago final a un tercero, y pueden incluir cualquier doétoievo
de pago. A veces estos servicios tienen lazos con regiones geograficas en par
se describen usando una serie de términos especificos, incluyewala hundiy

fei-chen.

Lafrase sin demorasignifica idealmente, eruna cuestbn de horas luego de un
designacion por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o sus Cor
Sanciones acordes (ej.: el Comité 1267, el Comité 1988, el Comité de Sancione
A los efectos de la S/IRES/1373(2001), la frisedemorasignifica tener caus:
razonable o una base razonable para sospechar o greeuna persona o entidad €
un terrorista, alguien que financia el terrorismo o una organizacion terroriste
ambos casos, la frasn demoradebe interpretarse en el contexte la necesidac
de prevenir el escape o disipacion de los fondos u otros activos que estéan lig:
terroristas, organizaciones terroristas, los que financian el terrorismo
financiamiento de la proliferacién de armas de destruccion masiva, y |sidedale
una accion global, concertada, para prohibir e interrumpir su flujo sin tropiezos

Supervisorese refiere a las autoridades competentes designadas u drganc
gubernamentales responsables de asegurar el cumplimiento por parte sl
AyaiAaiadzOraz2ySa FAyLlyOA SNIoAPNFD donlzbs 3l
para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. Los Orgar
gubernamentales (los cuales podrian incluir cierto tipo de €)Afben tener la
potestad de supervisar y sancionar a las instituciones financieras o a las APN
relacion a los requisitos de ALA/CFT. Estos 6rganos no gubernamentales debe
empoderados por Ley para ejecutar sus funciones y ser supervisados pc
autoridad conpetente en relacion con dichas funciones

Se refiere a cualquietransferencia electrénicalonde la institucién financier:
originadora y la institucion financiera beneficiaria se encuentran en el mismo
Este término se refiere por lo tanto a cualquier cadendrdasferencia electronic:
que se lleva a cabo enteramente dentro de las fromsede un pais, a pesar de que
sistema utilizado para transferir el mensaje del pago puede encontrarse en otrc
El término también se refiere a cualquier cadena de transferencia electrénica ¢
lleva a cabo enteramente dentro de las fronteras Bepacio Econdémica Europt

(EEEY.

Significa una transferencia electrénica transfronteriza por encima de cualquier ui
aplicable como se describe en el apartado 5 de la Nota Interpretativa
Recomendacién 16omo sigue:

72 Incluye a los supervisores de los principios fundamentales que hacen las funciones de supervision relacionadas con la
implementacién de las Recomendaciones del GAFI.

73 Alos efectos de lavaluacion de la efectividad, "supervisores” incluyen OAR

74 Una entidad podra solicitar al GAFI para designarse como una jurisdiccion supranacional para los propésitos de y limitado a
una evaluacién del cumplimiento de la Recomendacian 16
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electronicas transfronterizas (no superiores a 1.000 USD/EUR), bajo ¢
deben aplicar los siguientes requisitos:

(@) Los paises deben velar por que las instituciones financieras incluye
dichas transferencias: (i) el nombre del originador; (ii) el nombre
beneficiario; y (iii) el nUmero de cuenta para cada uno, o un nimer
referencia Unico de transaccién. Diclv@ormacién no necesita se
verificado para precision, a menos que exista una sospecha de lave
activos o financiamiento del terrorismo, en cuyo caso, la institur
financiera debe verificar la informacion relacionada con su cliente

(b) Los paisesyeden, sin embargo, exigir que las transferencias electrér
transfronterizas entrantes bajo el umbral, contengan la informacion
originador que se requiere y que sea precisa.

Se refiere a cualquietransferencia electronica donde la institucion financie
originadora y la institucion financiera beneficiaria estan ubicadas en p
diferentes. Este término también se refiere a cualquier cadena de transfer
electrénica en la que al menos una ds lastituciones financieras involucradas
encuentra en un pais diferente.

Es una transferencia compuesta por una serie de transferencias electr¢
individuales que se envian a las mismas instituciones financieras, y que puoed
en Ultima instancia ser destinadas a personas diferentes.

Se refiere a cualquier transporte fisico entrante o saliente de moneda o INP des
pais a otro pais. El término incluye los siguientes modos de transpdrie
transportacion fisica por una persona natural, 0 en el equipaje o vehiculo
acompafia a esa persona. (2) envio de moneda o INPs mediante car
contenedores o (3) el envio de divisas o INP por una persona natural o juridica

A los efectos de las Recomendaciones 6 y 7, el tértanoerosincluye, aunque nc
exclusivamente, a las instituciones financieras y a las APNFD.

El términotercerossignificainstituciones financieras o APNFD que son supervis.
0 monitoreadas y queumplan los requisitos establecidos en la Recomendacion

El términoterroristase refiere a la persona natural que: (i) comete o intenta come
actos terroristas por cualquier medio, directa o indirectamente, ilegalment
deliberadamente; (ii) participa como cémplice en actos terroristas; (iii) organ
dirige a otros para queometan actos terroristas; o (iv) contribuye a la comision
actos terroristas por un grupo de personas gque actta con un proposito comun
gue la contribucién se hace intencionalmente y con el objeto de llevar adelar
acto terrorista o sabiendo latencion del grupo de cometer un acto terrorista
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TABLA DE SIGLAS

ALA/CFT Antilavado de Activos / Contra el Financiamiento del Terrori
(usado también par€ombate del Financiamiento del Terroridmo

APNFD Actividades y Profesiones Winancieras Designadas

Convenio de la Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terror
financiacion del

terrorismo

Convencion Convencion de la ONU contra la Delincuencia Transnacional Orgal
de Palermo 2000

Convencidn de Viena Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicitc
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas 1988

DDC Debida Diligencia del Cliente

EBR Enfoque Basado en Riesgo

GAFI Grupo de Accion Financiera Internacional

INP Instrumentos Negociables al Portad@e@arerNegotiable Instrument
LA Lavado de Activos

NI Nota Interpretativa

OAR Organismo Autorregulador

ONU Organizacion de las Naciones Unidas
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OSFL Organizacion Sin Fines de Lucro

PEP Persona Expuestoliticamente

R Recomendacion

RE Recomendacion Especial

ROS Reporte de Operacion Sospechosa

STDV Servicio (s) de Transferencia de Dinero o de Valdwndy or Value
Transfer Service(s)

TCSP Proveedores de Servicios Societarios y FideicomiBast@nd Company
Service Providgr

UIF Unidad de Inteligencia Financiera

4 2013-2020 OCDE/GAFI

136



METODOLOGIA

ANEXO I: DOCUMENTGBIA DEL GAF]

Los ealuadores pueden considerar las Gude$ GAFI como informacion basica sobre
aspectos practicos de comims paises pueden implementar requisitos especificos.
embargo, los evaluadores deben recordar qstas guias deBAFIno son vinculantes. La
aplicacion de cualquigguiano debe formar parte de la evaluacion. \ketodologia parr. 29.

GUIAS DEL GAFI ESTANDARES RELEVANTES/METODOI

- Guia sobre la Evaluaciblacionabe Riesgc R. 1
de Antilavado/Financiamient del
Terrorismo (febrero 2013)

- Guia sobre Evaluacion de Riesgo
Financiamiento del Terrorismo (julio 2019

- Documento de Mejore®racticas sobre |i R. 2
Recomendacion 2: Compartienc R 7
informacion  entre  las  autoridade
competentes domésticas  relativa
financiamiento de la proliferacién (mar:
2012)

- Mejores Précticas sobre la Confiscac R. 4
(Recomendaciones 4 y 38) y un Mapara R. 38
la Labor Continua sobre la Recuperacion
Activos (octubre 2012)

- Guia sobre la penalizacibn ¢ R.5
Financiamiento del Terrorism
(Recomendacioén 5) (octubre 2016)

- Mejores Précticas Internacionales sot
Sanciones Financieras Dirigidaac@nadas R.6
con el Terrorismo y el Financiamiento
Terrorismo (Recomendacion 6) (junio 201

- Guia para la Implementacion ¢ R.7
Disposiciones Financieras de
Resoluciones del Consejo de Seguridad d
Naciones Unidas para Combatir
Prolferacion de Armas de Destruccic

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO TECNICO CON LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI Y LA EFECTIVIDAD DE LOS SISTEMAS ALA

e

~o

»

|||;
P ||||||-
- o

N
"/\//VERSQL

75 H GAFI ha publicado un gran cuerpo de documentos de Guias y Mejores Préacticas que se pueden encomivefadf:

gafi.org/documents/quidance

4 2013-2020 OCDE/GAFI

137


http://www.fatf-gafi.org/documents/guidance
http://www.fatf-gafi.org/documents/guidance

METODOLOGIA |

- . .
' EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO TECNICO CON LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI'Y LA EFECTIVIDAD DE LOS SISTEMAS ALA ’ "lll |
< M
-,

=

ro) o

N
"/\//\/ERS‘>Q~

Masiva (junio 2013; actualizacion febre
2018).

- Mejores Practicas para Combatir el Abt
de las Organizaciones Sin Fines de Li
(junio 2015) R.8

- Riesgos de abuso terrorista ¢
Organizaciones Sin Fines de Lucro (2014

- Guia sobre identificacion digital (marz R. 10
2020)

- Guia sobre Personas Expues R.12
Politicamente (Recomendaciones 12 vy R 22
(junio 2013) '

- Guia sobre servicios de banca cegpensal R. 13
(octubre 2016)

- Guia para un Enfoque Basado en Rie

R. 15
para ladvionedas Virtuales (junio 2015)
- Guia para un enfoque basado en riesgo
Activos Virtuales y Proveedores de Servic
de Activos Virtuales (junio 2019)
- Guia del GAFI: intercambio ddgormacion R. 18
del sector privado (noviembre 2017) R 21
- Guia sobre Transparencia y Beneficic R. 24
Final (octubre 2014) R. 25

- Mejores préacticas sobre Beneficiari
Finales para personas juridicas (octul
2019)

Metodologia RI. 5

- Guia sobre nivestigaciones Financiere R. 30
(julio 2012) R 31

Metodologia RI. 7

- Guia sobre datos y estadisticas ALA/t R. 33

(noviembre 2015) Metodologia Evaluacion de la Efectividad

- Guia para un Enfoque Basado en Rie Metodologia RI. 3
para la supervision e implementacic

. i Metodologia RI. 4
efectiva por los supervisores del seci
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financiero en materia de ALA/CFT vy
autoridades de orden publico (octubre 201

- Guiadel GAFI sobre medidas ACKT e
inclusion finagiera, con un suplement
sobre la Debida Diligencia del liénte
(noviembre 2017)

- Documento de Mejores Préacticas: El uso Metodologia Introducdén (Corrupcion)
las Recomendaciones del GAFI para comt
la Corrupcion (octubre 2013)

- Guia para un Enfoque Basado en Rie Metodologia EBR
para Tarjetas Prepagadas, Pagos Movile
Servicios de Pagos por Internet (junio 201

- Guia para un Enfoque Basado en Riet
Sector Bancario (octubre 2014)

- Guia para un Enfoque Basado en Rie
para la supervision e implementacic
efectiva por los supervisores del seci
financiero en materia de ALA/CFT vy
autoridades de orden publico (octubre 201

- Guia para un Enfoque Basado en Rie:
Monedas Virtuales (junio 2015)

- Guia para un EnfoquBasado en Riesgo
Servicios de Transferencia de Dinero
Valores (febrero 2016)

- Guia para un Enfoque Basado en Riet
Sector de Seguros de Vida (octubre 2018

- Guia para un Enfoque Basado en Rie:
Sector de Valores (octubre 2018)

- Guia para urEnfoque Basado en Ries
para Rofesionalesluridicos (junio 2019)

- Guia para un Enfoque Basado en Rie
para Proveedores de Servicios Fiduciaric
Societarios (junio 2019)

- Guia para un Enfoque Basado en Rie
para contadores (junio 2019)

- Guias sobre un Enfoque Basado en Riesgo (junio,0€ubre, 2009) para:
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El Sector Financiero;
Agentes de Bienes Inmobiliarias;
Contadores;
Comerciantes de metales preciosos y piedras preciosas;
Casinos;
1 Negocios deservicios monetarios
- Guia del GAFI sobre Medidas ALA/CFT del Terrorismo y la Inclusiéon Financiera
2013)

= =4 =4 A -1

- Mejores Practicas Internacionales: Manejo de las Implicaciones Politicas ALA/CF
Programas Voluntarios de Cumplimiento fiscal (bo#2012)

- Mejores Précticas Internacionales: Deteccion y Prevencion de Transportacion
Transfronteriza de Efectivo e Instrumentos Negociables al Portador (febrero 2010)

- Guia sobre la Creacion de Capacidad para Evaluaciones Mutuas e Implemedéalcié
Estandares del GAFI en paises de baja capacidad (febrero 2008)

- Documento sobre las Mejores Practicas acerca del Lavado de Activos a través del C
(junio 2008)

- Guia del GAFI sobre el Enfoque Basado en el Riesgo para combatir el LAZBIOPH
procedimientos de alto nivel (junio 2007)

- Mejores Préacticas Internacionales: Enfrentamiento al uso indebido de los sis
alternativos de avio de Remesas (jJun&Z03)

- Guia para las Instituciones Financieras en la Deteccion deliingirato del Terrorismc
(abril2002)
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ANEXO II: INFORMAMIGOBRE ACTUALIZAMHS HECHAS A LAS
RECOMENDACIONES BGEE|

Se han hecho las siguientes modificaciones a las Recomendaciones del GAFI desde que el texto fue
adoptado en febrero de 2012.

Fecha Tipo de modificacion Secciones sujetas a modificaciones

Feb 2013 Alineacién de log A R. 37 (d)

Estandares en R.37'y R.4 Inclusién de la referencia sobre que

leyes de secreto o confidencialidad

las APNFD no afecten el otorgamiet
de asistencia legal mutua, excep
cuando la informacién relevante que

busque se mantenga en circunstanc
donde el privilegio profesional legal o
secreto profesional legal apliquen.

)

Oct 2015 Revisibon de Ila Not;
Interpretativa de la R.f
para hacer frente a la
amenaza de log
combatientes terroristag
extranjeros

NI R.5 (B.3)

Inclusion de B.3 para incluir el elemer
relevante de la RCSNU 2178 que h
frente a la amenaza que representy
los combatientes terrorista
extranjeros. Esto aclara que
Reomendacién 5 requiere a los pais
que tipifiquen el financiamiento dg
viaje de individuos que viajan a |\
Estado distinto a su Estado ¢
residencia o nacionalidad con
propésito de perpetrar, planeal
preparar 0 participar en acto
terroristas o de prporcionar o recibir
entrenamiento terrorista.

B.311 existentes se convirtieron €
B.412.

Jun 2016 Revisiéon de la R.8 y la No A R.BYNIR. 8
Interpretativa de la R.8

Revision del estandar sob
organizaciones sin fines de lucro (OS
para aclarar el subconjunto de OSFL
deben estar sujetas a supervision
monitoreo. Esto hace que la NIR.8 e
en linea con el Reporte de Tipolog
del GAFI sobre Riesgo de Abl
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Terorista de OSFL (junio de 2015), d
aclara que no todas las OSFL son de
riesgo y destinadas a ser abordadas

la R.8, y alinea mejor la implementaci
de la R.8/NIR.8 con el enfoque basg
en el riesgo.

Oct 2016

Revision de la Notj
Interpretativade laR. 5y [
RSTAYAOAsY

2GNRa | OGA QG2

NIR.5 y Glosario

Revision de la NIR.5 para reempla
GF2yR24&¢ LI2N aF2y
lo largo de la NIR.5, a fin de que ten
el mismo alcance que la R.6. Revisior
la RSTAYAOAsY RS

I OGAD24a¢ RSt D f
adicion de referencia al petréleo y otrg
recursos naturales, y a otros activos ¢
puedan ser potencialmente utilizadg
para obtener fondos.

Jun 2017

Revision de la Noti
Interpretativa de laR.7 y
las definiciones de
Glosario de “Persona
entidad designada”
‘Designacion” 'y 'Si
Demora’

NIR.7 y Glosario

Revision de la NIRy7las consecuente
en las definiciones del Glosaride

‘Persona o0 entidad designadg
‘Designacion” y “Sin Demorapara
llevar el texto en linea con los requisit:
de las recientes Resoluciones (
Consejo de Seguridad de las Nacio
Unidas y aclarar la implementacion

las Sanciones Financieras Dirigi
relacionadas con el financiamiento (¢
la Proliferacion.

Nov D17

Revision de la Not;
Interpretativa de lal
Recomendacién 18

NIR.18

Revision de la Nota Interpretativa de
Recomendacion 18 para aclarar |
requisitos de intercambio  di
informacion relacionados co
transacciones inusuales o sospecho
dentro de grups financieros. Tambié
incluye el proporcionar est
informacion a sucursales y subsidiar
cuando sea necesario para la gestion
riesgos ALA/CFT.

Nov 2017

Revision de F:
Recomendacién 21

R. 21
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Revision de la R. 21 para aclarar
interaccion entre los requisitos de la
18 y los deipping-off.

Nov 2017 Revision de F: R. 25

Recomendacion 25 para . : -
S o incl n pi in r
definicion de fiduciario Se incluye un pie (.je pagina para g
durante las evaluaciones s®nsulte la
definicion de fiduciario y fiduciante a f
de determinar si una estructura juridiq
tiene una estructura o funcién similar
la de un fideicomiso expreso.

Feb 2018 Alineacion de log R.2
eRSetScr)]r(;aerr?jacién zn g Se establece que debe existir

cooperacion y coordinaciéon ALA/C
nacional para garantizar I
compatibilidad de los requisito
ALA/CFT vy las reglas de proteccio
privacidad de datos, asi como otr
disposiciones similares (seguridad
localizacion de datos).

Oct 2018 Alineacién de log R. 15
eRSet(?cr)]r(;a;rr?jacién en 15 I Se adoptaron las definiciones de actiy
Gl : b N virtuales y proveedores de servicios
Te(():?]?)rllc()) iazo re Uevg activos virtuales, las cuales

9 incorporaron al Glosario de |Ig
Recomendacionedel GAFI.

Jun 2019 Creacibn de la Not; NI R. 15
géecgor;e;ig\;iién (165 oll; Se establece en detalle la aplicacion
Nuevas Tecnoloa(as S los Estdndares y las medid

9 vinculantes para la regulacion
supervision de las actividades
activosvirtuales y los proveedores d
servicios de activos virtuales.

Oct 2019 Modificacion al texto sobre Se incluye a los proveedores
a. lasa tS3atr servicios de activos virtuales (PSAV)
requisitos para las el fin de clarificar que los requisitq
instituciones financieras | para estos proveedores deben estar
flra !'tbCh5¢ ley 0 en medios coercitivos.

Oct 2020 RevisibnalaR.1yla NI. R.1yNI1
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Se hacen enmiendas sobre
evaluacion del riesgo y mitigacion ¢
financiamiento de lgroliferacion.

Oct 2020

Revision a la R.2 y creaci
de laNIR. 2

p>2)

R.2y NI 2

Se hacen enmiendas para agregar el
Se creda nueva\l.2 que buscanejorar
la cooperacion nacional, coordinacion
intercambio de informacion entre Ia
autoridades nacionales sobre la luc
contraLA/FT/FP.

Jun 2021

Revision a NIR. 15

NIR. 15

Revisibn deNIR.15 para aclarar |
aplicabilidad de los requisitos ¢
evaluacion y mitigacién del riesgo BB
a las actividades de activos virtualeg
proveedores de servicios.

Oct 2021

Revision de la definicié
del Glosario de "categoriz
establecidas de delitos "

Delitos ambientales

Revision de la definicion del Glosario
"categoria establecidas de delitos
para aclarar los tipos de delitos qt
caen dentro de la categoria de "delit
ambientales".

Oct 2021

Revision de IdNIR. 22/23,
glosarioy NIR.2& & 3
FTAYI YOASNERE

2

NIR.2/23y glosario

Aclaracion en lo que respecta a la R
para establecer las obligaciones de
APNFD para aplicar programas de tq
el grupo con base en R.18.

Aclaracion de que la definicion d
Glosario de 'grupo financiero' no g
limita a las instituciones de Ig
PrincipiosEsencialesy una enmiends
menor consecuente & NIR26.
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1. Este documento constituye la base para la realizacién de evaluaciones sobre el cumplimiento

técnico de las Recomendacionevisadas del GAFI, aprobadas en febrero de 2012, y para revisar el nivel
de efectividad del sistema Artavado de Activos / Contra el Financiamiento del Terrorismo (ALA/CFT) de
una jurisdiccion. Se compone de tres secciones. Esta primera seccién Bgath&tion que proporciona

una visién general de la Metodologia de evalua€iésus antecedentes y la manera en que sera utilizada

en las evaluaciones. La segunda seccion establece los criterios para la evaluacion sobre el cumplimiento
técnico de cada unae las Recomendaciones del GAFI. La tercera seccidn esboza los resultados,
indicadores, datos y otros factores utilizados para evaluar la efectividad de la implementacion de las
Recomendaciones del GAFI. Se presenta los procesos y procedimientos deidhedulsiutuas en un
documento separado.

2. Para su 42 ronda de evaluaciones mutuas, el GAFI ha adoptado dos enfoques complementarios, por
unaparte, para evaluar el cumplimiento técnico de las Recomendaciones delyGadFlotra parte, para
determinar la existencia y las formas como se evidencia la efectividad del sistema ALA/CFT. Por lo tanto, la
Metodologia comprende dos componentes:

La evaluacién sobre el cumplimiento técnico aborda los requisitos especificos de
las Rcomendaciones del GAFI, principalmente en lo que respecta al marco
juridico e institucional relevante del pais, y los poderes y procedimientos de las
autoridades competentesEstos representan los pilares fundamentales de un
sistema ALA/CFT

La evaluacioude efectividad difiere fundamentalmente de la evaluacién sobre el
cumplimiento técnico. Se trata de evaluar la idoneidad de la implementacién de
las Recomendaciones del GAFI, e identifica el grado en que un pais alcanza un
conjunto definido de resultadosug son fundamentales para un sélido sistema
ALA/CFT. Por lo tanto, el enfoque desValuacion de la efectividag medira en

la medida en que el marco legal e institucional produce los resultados previstos.

3. En conjunto, las evaluaciones tanto de cumj#into técnico como de efectividad presentaran un
analisis integrado de la medida en que el pais cumple con los Estandares del GAFI y el éxito logrado en
cuanto a mantener un sistema sélido ALA/CFT, como exigen las Recomendaciones del GAFI.

4. Esta Metodabgia estd disefiada para ayudar a los evaluadores cuando estén realizando una
evaluacion sobre el cumplimiento de un pais con los estandares internacionales ALA/CFT. Refleja los
requisitos establecidos en las Recomendaciones del GAFI y las Notas Intmgsetaie constituyen el
estandar internacional para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, no los
enmienda ni los sustituye. Asimismo, ayudara a los evaluadores en la identificacion de los sistemas y
mecanismos desarrollados plms paises con diversos marcos legales, regulatorios y financieros con el fin

de aplicar medidas ALA/CFT, y también es util para los paises que estan revisando sus propios sistemas,
incluso en relacion con las necesidades de asistencia técnica. EstaoMgiadtambién fue preparada

76 El término "evaluaciéon”, y sus derivados agados en este indistintamente, y refieren a las dos evaluaciones mutuas
realizadas por el GAFl y FSRB y evaluaciones de terceros (es decir, las evaluaciones realizadas por el FMI y el Banco Mundial
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usando la experiencia del GAFI, de los grupos regionales estilo GAFI (FSRB), del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial en la realizacion de evaluaciones del cumplimiento con las versiones
anteriores de las Recomencianes del GAFI.

RIESGO Y CONTEXTO

5. El punto de inicio para toda evaluacion es la comprension inicial de los evaluadores sobre el riesgo
y el contexto del pais, en el sentido mas amplio, y los elementos que contribuyen a ellos. Esto incluye:

la naturaleza y el alcance de los riesgos de lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo;

las circunstancias del pais, que afectanmadderialidadde las distintas
Recomendaciones (por ejemplo, la composicion de su economia y de su sector
financiero);

los elementos estructuralegie sustentan el sistema ALA/CFT, y

los factores contextualegue pueden influir la manera de implementacién de las
medidas ALA/CFT y su efectividad.

6. Losriesgosde LA/FT son de vital importancia para la evaluadéncumplimiento técnico con la
Recomendacioén 1 y los elementos basadonsl riesgo de otras Recomendaciones, y la evaluacion de la
efectividad. Los evaluadores deben considerar la naturaleza y el alcance de los factores de riesgo en materia
del lavadode activos y del financiamiento de terrorismo para el pais desde el inicio de la evaluacién, y en
todo el proceso de evaluacion. Los factores relevantes pueden incluir el nivel y el tipo de producto que
genera la delincuencia en el pais; los grupos testasi activos o que recaudan fondos en el pais; la
exposicion a los flujos transfronterizos de activos de origen delictivo o ilicito.

7. Los evaluadores deben utilizar la propia evaluacion del pais (es) sobre sus riesgos como base inicial
para la comprensid de los riesgos, pero no debe aceptar acriticamente una evaluacion del riesgo pais
como correcta, y no es necesario seguir todas sus conclusiones. Los evaluadores también deben tener en
cuenta la orientacion del parrafo 15 (mas adelante), en la formavdiar las evaluaciones de riesgos en

el contexto de la Recomendacién 1 y el Resultado Inmediato 1. Puede haber casos en los que los
evaluadores no pueden concluir que la evaluacion del pais sea razonable, o cuando la evaluacién del pais
es insuficiente anexistente. En tales situaciones, se debe consultar estrechamente con las autoridades
nacionales para tratar de llegar a un entendimiento comun de lo que son los principales riesgos dentro de
la jurisdiccion. Si no hay acuerdo, o si no se puede conaklilacevaluacion del pais es razonable, entonces

los evaluadores deberén explicar claramente las diferencias de entendimiento, y su razonamiento sobre
éstos, en el Informe de Evaluacion Mutua (IEM); y deben utilizar su conocimidiomriEsgoscomo bas

para la evaluacion de los otros elementos basaaosl riesgo (por ejemplo, supervision basada en riesgos).

8. Ademas, los evaluadores deberian considerar cuestionesalerialidad como, por ejemplo, la
importancia relativa de las distintas partesl gector financiero y de las diferentes APNFD, el tamafio, la
integracion y la composicion del sector financiero; la importancia relativa de los diferentes tipos de
productos o instituciones financieras; la cantidad de negocios que son nacionales ocotreasos; la

medida en que la economia esta basada en el uso de efectivo; y las estimaciones del tamafio del sector
informal y/o de economia sumergida. Los evaluadores también deben ser conscientes del tamafio de la
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poblacidn, el nivel de desarrollo del paios factores geograficos y el comercio o los lazos culturales. Los
evaluadores deben considerar la importancia relativa de los diferentes sectores y problemas en la
evaluacion tanto de cumplimiento técnico como de efectividad. Se debe dar mas priaflastemas mas
importantes y relevantes para el pais al determinar las calificaciones en el cumplimiento técnico, y se debe
prestar mas atencién a las areas mas importantes para evaluar la efectividad, tal como se establece a
continuacion.

9. Un sistema fectivo ALA/CFT generalmente requiere ciegtEmentos estructuralgsara estar en

su lugar, por ejemplo: la estabilidad politica; un compromiso de alto nivel para abordar los temas ALA/CFT;
instituciones estables y con responsabilidad, integridad y parencia; un fuerte imperio de la ley, y un
sistema judicial competente, independiente y eficiente. La falta de estos elementos estructurales, o
debilidades y deficiencias importantes en el marco general, puede dificultar de forma considerable la
implementacion de un marco efectivo ALA/CFT; y, cuando los evaluadores identifican la falta de
cumplimiento o efectividad, la falta de elementos estructurales puede ser una razén y deben ser
identificados en el IEM, cuando sea pertinente.

10. Otros factores contemilesque pueden influir de manera significativa en la efectividad de las
medidas ALA/CFT de un pais incluyen la madurez y la sofisticacion del régimen de regulacion y supervision
en el pais; el nivel de corrupcion y el impacto de las medidas en la lietra & corrupcién; o el nivel de
exclusién financiera. Estos factores pueden afectar los riesgos de LA/FT y aumentar o reducir la efectividad
de medidas ALA/CFT.

11. Los evaluadores deben considerar los factores contextuales arriba mencionados, séhsido
riesgos, los problemas de la materialidad, elementos estructurales y otros factores contextuales, para llegar
a una comprension general del contexto en el que funciona el sistema ALA/CFT del pais. Estos factores
pueden influir sobre cuéles cuestionles evaluadores consideran como materiales o de mayor riesgo, y

por lo tanto ayudaran a los evaluadores a determinar donde enfocar su atencion en el curso de una
evaluacion. Algunos factores contextuales particularmente relevantes se destacan en el eatepadm
efectividad de esta Metodologia, bajo la explicacion de los Resultados Inmediatos individuales esperados.
Los evaluadores deben ser cautelosos con respecto a la informacion que se utiliza cuando se considera la
manera en que estos riesgos y facto@ntextuales podrian afectar la evaluacion de un pais, sobre todo

en los casos en que afecten de forma material las conclusiones. Los evaluadores deben tomar en cuenta
los puntos de vista del pais, pero debe revisarlos criticamente, y también debegfadfacencia a otras

fuentes creibles o confiables de informacion (por ejemplo, de las instituciones internacionales o grandes
publicaciones oficiales), de preferencia utilizando multiples fuentes. Sobre la base de estos elementos, los
evaluadores debendter su propio juicio sobre el contexto en el que funciona el sistema ALA/CFT del pais,

y debe representar este andlisis de forma clara y explicita en el IEM.

12. El riesgo, la materialidad y los factores estructurales o contextuales pueden, en algsoss ca
explicar el motivo del cumplimiento o no de un pais, o por qué el nivel de la efectividad de un pais es mayor
o menor de lo que se podria esperar, sobre la base del nivel del cumplimiento técnico en el pais. Estos
factores pueden ser una parte imponti de la explicacion de por qué el pais esta funcionando bien o mal,

y un elemento importante de las recomendaciones de los evaluadores sobre la manera de mejorar la
efectividad. Se evallan las calificaciones de tanto el cumplimiento técnico como laiééetmediante

un estandar universal aplicado a todos los paises. Un contexto desfavorable (por ejemplo, donde faltan los
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elementos estructurales), puede poner en peligro el cumplimiento y la efectividad. Sin embargo, los riesgos
y la materialidad, y lofactores estructurales u otros contextuales no deben constituir una excusa para la
implementacién deficiente o irregular de los estandares del GAFI. Los evaluadores deben dejar claro en el
IEM cudles son los factores que se han tenido en cuenta, el nyottvmanera de hacerlo, y las fuentes de
informacion utilizadas.

INTERPRETACION GEAIER ORIENTACION

13. Se incluyen un conjunto completo de definiciones de las Recomendaciones del GAFI en el Glosario
que acompafia a las Recomendaciones. Los evaluadardséa deben tomar nota de la siguiente guia
sobre otros puntos de interpretacion general, que es importante para garantizar la coherencia de enfoque.

14. Instituciones Financieras Los evaluadores deben tener un conocimiento profundo de los tipos
de entidades que se dedican a las actividades financieras contempladas en la definicion del gldaario de
instituciones financiera€es importante tener en cuenta que dichas actividades puedan ser realizadas por
instituciones con diferentes nombres genéricos r(gjemplo, "banco”) en distintos paises, y que los
evaluadores deben centrarse en la actividad, no en los nombres asignados a las instituciones.

15. PSAV vy activos virtualesLos evaluadores también deben tener un conocimiento profundo de las
instituciones financieras, APNFD y PSAV que participan en actividades cubiertas bajo la definicién del
Glosario deoroveedor de servicios de activos virtuales particular, los evaluades deben tener en cuenta

gue los requisitos de los Estandares del GAFI relativos a los activos virtuales y proveedores asociados se
FLX AOQFtY Sy fF wSO2YSYRIOAsy mMp 0a4bdzS@Fa ¢SOy2f 2:
Definiciones del GAFI tdenes, ingresos, fondos, fondos u otros activoso valor correspondienten el
Glosario incluyen los Activos Virtualé®s Evaluadores deben tener esto en cuenta cuando evallen
cualquier Recomendacion (para el cumplimiento técnico) o los Resultadesliatos relacionados (para

la efectividad) utilizando esos términ6sConsulte la Nota a losvaluadoregle la R.15 para obtener una
orientacion mas detallada.

16. La evaluacion del pais de riesgio se espera que los evaluadores lleven a cabprspia
evaluacion independiente de riesgos cuando se evalla la Recomendacion 1 y el Resultado Inmediato 1,
pero por otro lado no debe necesariamente aceptar una evaluacion de riesgo de un pais como correcta. En
la revision de la evaluacion de riesgo plails, los evaluadores deben considerar el rigor de los procesos y
procedimientos empleados y la consistencia interna de la evaluacion (es decir, si las conclusiones son
razonables dada la informacion y analisis utilizados). Los evaluadores deben cesnrarsestiones de

alto nivel, no en los detalles pequefios, y deben tener un enfoque de sentido coman, si los resultados son
razonables. Cuando sea pertinente y apropiado, los evaluadores también deben considerar otras fuentes
creibles o confiables de infoamion sobre los riesgos del pais, a fin de determinar si puede haber alguna
diferencia significativa que se deban estudiar mas a fondo. Cuando el equipo de evaluacion considere

77 Los términos bienes, productos, fondos, fondastros activos y/o valor equivalente se utilizan en la R.3 (criterios 3.4 y 3.5),
R.4 (criterios 4.1, 4.2 y 4.4), R.5 (criterios 5.2, 5.3 y 5.4), R.6 (criterios 6.5, 6.6 y 6.7), R.7 (criterios 7.,R.8 (ciitérios
8.1y 8.5), R.10 (criterio 10, R.12 (criterio 12.1), R.20 (criterio 20.1), R.29 (criterio 29.4), R.30 (criterios 30.2, 30.3 y 30.5),
wdoo SGONARGSNRAZ2 oodMOUI wdhdoy OSGONARIGSNRA2E oy dmMI oy ®d N& dob f B
aparezcan o sincluyan explicitamente en la legislacion que haga referencia o defina dichos términos, siempre que no haya
nada en la legislacién o en la jurisprudencia que impida que los activos virtuales entren en el ambito de la definizias de di
términos.
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razonable la evaluacién de los riesgos del pais, se podria considerar lostelebesadogn el riesgo de
esta Metodologia sobre la base de esa evaluacion.

17. Al evaluar la Recomendacion 1, los evaluadores deben enfocar su analisis en los siguientes
elementos: (1) los procesos y mecanismos para producir y coordinar la(s) evaluacion(es) de riesgos, (2) la
razonabilidad de la(s) evaluacion(es) de riesgos, & é3)rionizacion de las medidas basadas en los riesgos
con los riesgos identificados (por ejemplo, las exenciones, las situaciones de riesgos mayores 0 menores).

18. Cuando se evalGa un Resultado Inmediato 1, los evaluadores, sobre la base de sus opibienes s

la razonabilidad de la (s) evaluacién (es) de los riesgos, deberian centrarse en lo bien que las autoridades
competentes utilizan su entendimiento de los riesgos en la practica para el desarrollo de politicas y
actividades para mitigar los riesgos.

19. Requisitos basados en el riesg®ara cada recomendacién en que se exige a las instituciones
financieras y a las Actividades y Profesiones No Financieras Designadas (APNFD) a tomar ciertas acciones,
normalmente los evaluadores deben evaluar el cumgittd sobre la base de que todas las instituciones
financieras y APNFD deberian tener que cumplir con todos los requisitos especificados. Sin embargo, una
consideracion importante que subyace a las Recomendaciones del GAFI es el grado de riesgo de lavado de
activos o financiamiento del terrorismo para determinados tipos de instituciones, empresas o profesiones,

0 para determinados clientes, productos, transacciones, o0 paises. Por lo tanto, un pais puede tomar en
cuenta el riesgo en la implementacion de lac&nendaciones (por ejemplo, en la implementacion de
medidas simplificadas), y los evaluadores tendran que asumir los riesgos identificados y la flexibilidad que
permite el enfoque basado en el riesgo, a la hora de determinar si existen deficienciasnedidas de
prevenciéon de un pais, y su importancia. Cuando las Recomendaciones del GAFI identifican las actividades
de alto riesgo en las que se requieran las medidas intensificadas o especificas, todas estas medidas deben
ser implementadas, a pesar deajal alcance de estas medidas pueda variar en funcién del nivel especifico

de riesgo.

20. Exenciones para situaciones de bajo ries@@uando exista un riesgo bajo de lavado de activos

y financiamiento del terrorismo, los paises pueden tomar la decisiomodenplementar algunas de las
Recomendaciones que exigen a las instituciones financieras y APNFD a tomar ciertas acciones. En tales
casos, los paises deben proporcionar a los evaluadores las pruebas y analisis que fueron usados como base
para la decisiée no implementar las Recomendaciones.

21. Los requisitos para las instituciones financieras, APNFBSAVYy paises¢ Las
Recomendaciones del GAFI declaran que las instituciones finanéietdsy PSAVdeber' o "deberian

ser obligadas atomar ciertas aciones, o que los paisedeben asegurarsede que ciertas acciones sean
tomadas por las instituciones financieras, APNFBRAVI otras entidades o personas. Para utilizar una frase
coherente, los criterios establecidos en esta Metodologia utilizan la fiass instituciones financieras o
(APNFDy PSAYdeben ser obligadas'a

22. Leyu otros medios coercitived.a nota sobréa base juridica de los requisitos de las instituciones
financierasAPNFy PSAVal final de las Notas Interpretativas de las Recomendaciones del GAFI) establece
la base juridica necesaria para la promulgacion de los requisitos pertinentes. Los evaluadores deben
considerar si los mecanismos utilizados para implementar un requisiio dalifican como medios
coercitivos sobre la base establecida en dicha nota. Los evaluadores deben ser conscientes de que las
Recomendaciones 10, 11 y 20 contienen disposiciones que deben ser establecidas por Ley, mientras que
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otras disposiciones puedemisestablecidas por ley u otro medio coercitivo. Sin embargo, es posible que
algunos tipos de documentos o medidas que no se consideran como medios coercitivos pueden ayudar a
contribuir con la efectividad, y por tanto pueden ser considerados en el cantiexdicho analisis, y no
necesariamente ser tenidos en cuenta para el cumplimiento de los requisitos técnicos (por ejemplo,
cbdigos voluntarios de conducta aprobados por los organismos del sector privado o de orientaciéon no
vinculante de una autoridad daipervision).

23. Evaluacion para las APNFBajo las Recomendaciones 22, 23 y 28 (y los elementos especificos
de las Recomendaciones 6 y 7), los APNBB gokrespondientes érganos de control (o autorregulacion)
estan obligados a tomar ciertas acciong8élo se debe evaluar el cumplimiento técnico de estos requisitos

bajo las presentes Recomendaciones especificas y no deben ser aplicadas otras Recomendaciones
relacionadas con las instituciones financieras. Sin embargo, la evaluacion de la efectivetadeledr en

cuenta tanto las instituciones financieras como los APNFD al examinar los resultados relevantes.

24.  Financiamiento de la proliferaciosLos requisitos del Estandar del GAFI sobre el financiamiento

de la proliferacion se limitan a la Recordanion 7 ("Sanciones Financieras Dirigidda'lRecomendacion

2 ("Cooperacién y Coordinacién Nacionay Ta Recomendacién 15 (Nuevas Tecnologis)el contexto

de la evaluacion de la efectividad, se incluyen todos los requisitos relativos al finemt@rde la
proliferaciéon dentro del Resultado 11, con excepcidn de los relativos a la cooperacién y coordinacion
nacional, que se incluyen en el Resultado Inmediato 1. Las cuestiones relativas al financiamiento de la
proliferacion deben ser consideradaslamente en aquellas secciones, y no en otras secciones de la
evaluacion.

25. Medidas nacionales, supranacionales y subnacional&n algunos paises, se abordan las
cuestiones ALA/CFT no sélo a nivel del gobierno nacional, sino también a nivel esataidigl o local.

Cuando las evaluaciones se llevan a cabo, las medidas adecuadas se deben tomar para asegurarse de que
medidas ALA/CFT a nivel estatal / provincial también se consideran adecuadamente. Igualmente, los
evaluadores deben tener en cuentagfarirse a leyes o reglamentos supranacionales que se aplican a

pais. Anexo | establece lagd@mendaciones especificas que pueden ser aplicadas sobre una base
supranacional.

26. Supervision Financiera Las leyes y medios coercitivos que imponen requisitos preventivos
ALAJ/CFT en los sectores bancario, de seguros, y de valores deben ser implementados y cumplidos a través
del proceso de supervision. Estos sectores también se deben adherir a los @ihégitns de supervision
pertinentes emitidas por el Comité de Basilea, la Asociacion Internacional de Supervisores de Seguros (IAIS)
y la Organizacion Internacional de Comisiones de Valores (OICV o por sus siglas enO®§l43). Para
algunas cuestiorg estos principios de supervision se sobreponen con o son complementarios a los
requisitos establecidos en los estandares del GAFI. Los evaluadores deben tomar nota, y tener en cuenta,
todas las evaluaciones o los hallazgos realizados en relacion &imlktipios Basicos, 0 con otros principios

0 estandares pertinentes emitidos por los organismos supervisores que fijan estandares internacionales.
Para otros tipos de instituciones financieras, puede variar de un pais a otro en cuanto a si se implementan
yse aplican estas leyes y obligaciones a través de un marco regulatorio o de supervision, o por otros medios.

27. Sanciones Varias recomendaciones exigen que los paises cuenter'santiones efectivas,
proporcionales y disuasivagor no cumplir con losequisitos ALA/CFT. Se evaluan los distintos elementos
de estos requisitos en el contexto del cumplimiento técnico y de la efectividad. En la evaluacién del

4 2013-2020 OCDE/GAFI 151



METODOLOGIA ' |

. . ’l
' EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO TECNICO CON LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI'Y LA EFECTIVIDAD DE LOS SISTEMAS ALA |||I| |
< M

o, W& o

o
"/\//\/ERS‘>Q~

cumplimiento técnico, los evaluadores deben considerar si el marco nacional de leyes y meditisaoer
incluye una gama suficiente de las sanciones que se pueden aplicar dgfopoecionak las infracciones
mayores o0 menores de los requisitbé<€n la evaluacion de la efectividad, los evaluadores deben considerar
si las sanciones aplicadas en la practicaefectivagpara asegurar el cumplimiento futuro de la institucion
sancionada si sondisuasivasiel incumplimiento por otros.

28. Cooperaadn Internacional- En esta Metodologia, se evalla la cooperacion internacional en las
Recomendaciones especificas y Resultados Inmediatos (principalmente las Recomendacitihgs 36
Resultado Inmediato 2). Los evaluadores también deben ser conscieniegpdeto que la capacidad de

un pais y su voluntad de participar en la cooperacion internacional puede tener en otras Recomendaciones
y Resultados Inmediatos (por ejemplo, en la investigacion de delitos con un elemento transfronterizo o la
supervision de Is grupos internacionales), y deben establecer claramente los casos en que la cooperacion
internacional afecta el cumplimiento o la efectividad de manera positiva o0 negativa.

29. Los proyectos de ley vy propuestad.os evaluadores sélo deben tener en cuelas leyes,
reglamentos u otras medidas ALA / CFT que estan en vigor y aféictal de la visita in sital pais. Cuando

los proyectos de ley o demas propuestas especificas para modificar el sistema estan a disposicién de los
evaluadores, éstas puederrsmencionadas en el informe, pero no deben ser tomadas en cuenta en las
conclusiones de la evaluacion o con fines de calificacion.

30. Guia del GAR Los evaluadores también pueden considerar la Guia del GAFI como informacion
basica sobre la manera en glos paises pueden aplicar los requisitos especificos. Se incluye una lista
completa de Guia del GAFI como anexo al presente documento. Dicha Guia puede ayudar a los evaluadores
para comprender los aspectos practicos de la implementacion de las Reconoeredadel GAFI, pero la
implementacion de la guia no debe formar parte de la evaluacion.

78 Ejenplos de tipos de sanciones incluyen: advertencias escritas, 6rdenes para cumplir con instrucciones especificas
(posiblemente acompafadas con multas diarias por incumplimiento); pedido de informes periédicos de la institucién sobre
las medidas tomadas; mals por incumplimiento; restriccion de individuos de empleo en ese sector; sustituir o restringir los
poderes de los gerentes, directores y duefios de control; imponer la tutela o la suspension o revocacion de la licencia, o
sanciones penales cuando aspermita.

4 2013-2020 OCDE/GAFI 152



METODOLOGIA ' |

. . ’l
' EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO TECNICO CON LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI'Y LA EFECTIVIDAD DE LOS SISTEMAS ALA "'“ |
< M

EL CUMPLIMIENTO THCOMN

31. El componente del cumplimiento técnico de la Metodologia se refiere a la implementacion de los
requisitos especificos de IRecomendaciones del GAFI, incluido el marco de las leyes y medios coercitivos;
y la existencia, las facultades y los procedimientos de las autoridades competentes. En su mayor parte, ho
incluye los requisitos especificos de los estandares que se refigneipplmente a la efectividad. Estos se
evallan por separado, a través del componente de efectividad de la Metodologia.

32. Las Recomendaciones del GAFI, siendo los estandares internacionales reconocidos, son aplicables a
todos los paises. Sin embarga &valuadores deben tener en cuenta que el marco legislativo, institucional

y de supervision en materia de ALA/CFT puede variar de un pais a otro. Siempre que las Recomendaciones
del GAFI se cumplen, los paises tienen derecho a aplicar los EstandarmEldeinGorma compatible con

sus sistemas nacionales legislativos e institucionales, a pesar de que los métodos mediante los cuales se
logra el cumplimiento pueden ser diferentes. En este sentido, los evaluadores deben ser conscientes de los
riesgos y logactores estructurales o contextuales para el pais.

33.  El componente de cumplimiento técnico de la Metodologia establece los requisitos especificos de
cada Recomendacién segun una lista de criterios, los cuales representan aquellos elementos que deben
estar presentes para demostrar el pleno cumplimiento con los elementos obligatorios de las
Recomendaciones. Los criterios que se evaluardn son numerados secuencialmente para cada
Recomendacién, pero la secuencia de criterios no representa ninguna prioridedknide importancia.

En algunos casos, se proporciona la elaboracién (identificada debajo de los criterios) con el fin de ayudar
en la identificacién de los aspectos importantes de la evaluacién de los criterios. Para los criterios con tal
elaboracion, ds evaluadores deben revisar si cada uno de los elementos esta presente, con el fin de
determinar el pleno cumplimiento con el criterio.

CALIFICACIONES DIMMEUIMIENTO

34. Para cada una de las Recomendaciones, los evaluadores deberian llegar a unadocswtusi el

grado en que un pais cumple (0 no) con el estandar. Existen cuatro posibles niveles de cumplimiento de las
Recomendaciones: cumplida, mayoritariamente cumplida, parcialmente cumplida, y no cumplida. En
circunstancias excepcionales, una Reconaeith también puede semtificadacomo no aplicable. Estas
calificaciones se basan Unicamente en los criterios definidos en la evaluacion del cumplimiento técnico, y
son los siguientes:

Calificaciones Técnicas de Cumplimiento

Cumplida C No existe ni una deficiencia

Mayoritariamente MC  Solo existen deficiencias menores.
Cumplida

79 Los Estandares del GAFI constituyen las Recomendaciones del GAFI y sus Notas Interpretativas
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Calificaciones Tecnicas de Cumplimiento

Parcialmente PC Existen deficiencias moderadas.

Cumplida

No Cumplida NC  Existen deficiencias importantes.

No Aplicable NA Un requisito no se aplica, debiddas caracteristicas estructurales,

legales o institucionales de un pais

Al decidir sobre el nivel de las deficiencias de una Recomendacion, los evaluadores deben cc
teniendo en cuenta el contexto del pais, el nUmero y la importancia relati@sdeiterios cumplidos
no.

35. Es fundamental tener en cuenta que se trata de la responsabilidad de los paises evaluados para
demostrar que su sistema ALA/CFT cumple con las Recomendaciones. Para determinar el nivel de
cumplimiento para cadRecomendacion, el evaluador no sélo debe evaluar si las leyes y medios coercitivos
cumplen con las Recomendaciones del GAFI, sino que también debe evaluar si el marco institucional esta
en su lugar.

36. Valor- No todos los criterios individuales que sdipan para evaluar cada Recomendacion tienen

la misma importancia, y el nimero de criterios cumplidos no siempre es un indicador del nivel general de
cumplimiento con cada Recomendacion. Al decidir sobre la calificacion de cada Recomendacion, los
evaluadoes deben considerar la importancia relativa de los criterios en el contexto del pais. Los
evaluadores deben considerar lo importante de cualquier deficiencia dado el perfil de riesgo del pais y otra
informacién estructural y contextual (por ejemplo, paraarea de mayor riesgo o una gran parte del sector
financiero). En algunos casos, una sola deficiencia puede ser suficientemente importante para justificar una
calificacion de NC, incluso si se cumplen con otros criterios. Por el contrario, una defieiremelacion

con un riesgo bajo o tipos de actividad financiera poco utilizada puede tener un efecto minimo en la
calificacion general de una Recomendacion.

37. Superposicion entre Recomendacione&n muchos casos, la misma deficiencia subyacente
tendraun efecto en cascada sobre la evaluacion de varias Recomendaciones diferentes. Por ejemplo: una
evaluacion de riesgos deficiente podria socavar las medidas basadas en el riesgo en todo el sistema
ALA/CFT, o la falta de aplicacion de las regulaciones ALA/@ftipo particular de institucion financiera

o APNFD podrian afectar a la evaluacion de todas las Recomendaciones que se aplican a las instituciones
financieras o APNFD. Al considerar las calificaciones en estos casos, los evaluadores deben reflejar la
deficiencia en los factores subyacentes a la calificacion para cada Recomendacion aplicable, y, en su caso,
indicar la calificacion correspondiente. También deben indicar claramente en el IEM que la misma causa
subyacente esta involucrada en todas lasdReendaciones pertinentes.

38. Comparacion con calificaciones anterioresDebido a la revisién y consolidacion de las
Recomendaciones del GAFI y las Recomendaciones Especiales en 2012, y la introduccién de evaluaciones
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independientes para el cumplimientédnico y la efectividad, las calificaciones asignadas en virtud de esta
Metodologia no son directamente comparables con las calificaciones asignadas en la Metodologia de 2004.
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39. La evaluacion de la efectividad d&lgimen ALA/CFT de un pais es tan importante como la
evaluacion del cumplimiento técnico de los estandares del GAFI. La evaluacion de la efectividad tiene por
objeto: (a) mejorar el enfoque del GAFI sobre resultados, (b) identificar el grado en qteneh siacional
ALA/CFT esté logrando los objetivos de los estdndares del GAFI, e identificar las debilidades sistémicas, y
(c) permitir a los paises dar prioridad a las medidas para mejorar su sistema. A los efectos de esta

Metodologia, la efectividad se flee como'Sf 3INI R2 Sy [[dzS aS t23INIy f2a N

40. En el contexto ALA/CFT, la efectividad es el grado en que los sistemas financieros y las economias
mitigan los riesgos y amenazas del lavado de activos y del financiamiento del terrpismliferacion.

Esto podria estar en relacién con el resultado previsto de una (a) politica, derecho, o medios coercitivos,
(b) Programa de aplicacién de la ley, la supervision o la actividad de inteligencia, o (c) la implementacion
de un conjunto espeifico de medidas para mitigar el lavado de activos y el financiamiento de los riesgos
de terrorismo y luchar contra el financiamiento de la proliferacion.

41. El objetivo de una evaluacion de la efectividad es proporcionar una apreciacion de la tadaelidad
sistema nacional ALA/CFT y lo bien que funciona. La evaluacion de la efectividad se basa en un enfoque
fundamentalmente diferente a la evaluacion del cumplimiento técnico de las Recomendaciones. No se
trata de comprobar si se cumplen los requisitos exsficos, o que todos los elementos de una
Recomendaciéon dada estan en su lugar. Por el contrario, se requiere una evaluacion sobre si, 0 en qué
medida los resultados definidos se estan logrando, por ejemplo, si los objetivos fundamentales de un
sistema AA/GT, que estan en linea con Istdadares del GAFI, se cumplen efectivamente en la practica.

El proceso de evaluacion depende en la valoracion de los evaluadores, quienes trabajaran en consulta con
el pais evaluado.

42.  Esfundamental tener en cuentag se trata de la responsabilidad del pais evaluado para demostrar
la efectividad de su sistema ALA/CFT. Si la evidencia no esta disponible, los evaluadores sélo pueden
concluir que el sistema no es efectivo.

EL MARCO PARA EVARUA EFECTIVIDAD

43. Para su evaluacion deddectividad el GAFI ha adoptado un enfoque centrado en una jerarquia de
resultados definidos. Al mas alto nivel, el objetivo eimplementacion de medidas AL@GFT es qudds
sistemas financieros y la economia en general estdegidos de las amenazas del lavado de activos y del
financiamiento del terrorismo vy, de la proliferacion; fortaleciendo asi la integridad del sector financiero, y
contribuyendo con la proteccion y la segurila@on el fin de dar el equilibrio adecuadate una
comprension global de lefectividaddel sistema ALA/CFT de un pais, y una apreciacion detallada de la
forma en que sus componentes estan funcionando, el GAFI evadfieckividadprincipalmente sobre la

base deonce Resultados InmediatdSada no de ellos representa uno de los principales objetivos que un
sistema efectivo ALA/CFT debe lograr, y contribuyen a tres Resultados Intermedios que representan los
principales objetivos teméticos de las medidas ALA/CFT. Este enfoque no intenta logexalusaion

directa de la efectividad con que un pais implementa las Recomendaciones individuales, o el desempefio
de determinadas organizaciones o instituciones. Los evaluadores no deben evaluar directamente el
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Objetivo de Alto Nivel o Resultados Intermegjiaunque estos podrian ser relevantes en la elaboracion del
IEM escrito y al resumir la efectividad global del pais en términos generales.

44. La relacion entre el Objetivo de Alto Nivel, los Resultados Intermedios y los Resultados Inmediatos,
figura enel siguiente diagrama:

Objetivo de Alto Nivel:

Los sistemas financieros y la economia en general estan protegidos de las amenazas de lacthdisdel
financiamiento del terrorismo,ya proliferacion fortaleciendoasila integridad del sector financierg
contribuyendo a la proteccién y la seguridad.

Resultados Intermedios: Resultados Inmediatos:

Los riesgos davado de activos gelfinanciamiento del terrorismo
son comprendidoy, ental caso,se tomanacciones coordinadas a
nivel nacional para combatir el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo,ya proliferacién

La politica, la coordinacién y la

cooperacion mitigan el lavado de

activos y el financiamiento de los

riesgos de terrorismo. La cooperacion internacional rete la informacién adecuada,
inteligencia financiera y evidencia, y facilita la accion contra los
criminales y sus bienes.

Los supervisores debidamente supervisan, caah y regulare las
instituciones financieradas APNFD y los PSAV paarantizarel
cumplimientode los requisitos ALAFTconforme asus riesgos.

El producto del delito y los fondos de . ) .
apoyo al terrorismason impedidos de Las instituciones financierasas APNFD y los PSAV apl

entrar en los sectores financierosey gdecuadamente mledldas preyentlvas ACRr;I' acordes con ¢
otros sectores o son detectados y riesgos, y reportan las transacciones sospechosas.

reportados por estos sectores Seimpideel usoindebido delas personas juridicasoyras estructura
juridicas para davado deactivoso el financiamiento del terrorismj
asi comdainformacion sobre su tituladad estan a disposicion de
autoridades competentes, sin impedimentos.

Las autoridades competentes ighn adecuadamente la inteligen
financiera y toda la informacién pertinenfeara investigacionesn
materiade lavado deactivosy el financiamiento del terrorismo.

Los delitos y las actividades del lavadadgvosson investigadasy
sus autores sorprocesadosy sometidos a sanciones efecti
proporcionalesy disuasorias.

E Se decomisan los productos e instrumentos del delito.

E Se investigan los delitos de financiamiento y actividadesristas,y
se procesan a las personas que financian el tesmuoi quienes est¢
sujetas a sanciones efectiv@spporcionales/ disuasorias.

Se impiden a los terroristas, organizaciones terroriste
financiadoreddel terrorismo a obtener, transportar y utilizactivos
y ausar indebidamentel sector OSFL.

Se lesmpide a las personas y entidades implicadas en la prolifel
de armas de destruccién masiva a obtener, transferir y utilizar fo
de conformidad con las RCSNU relevantes.
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45.  Los evaluadores deben evaluar todos los once Resultados Inmediatos. Sin embargo, antes de la visita
in situ, los evaluadores deben realizar un ejercicio de delimitacion del alcance, en consulta con el pais
evaluado, que deberéa tener en cuenta los riesgadrgs factores establecidos en los péarrafos 5 a 10
indicados anteriormente. Los evaluadores deben, en consulta con el pais evaluado, identificar los temas de
mayor riesgo que deben ser examinados con mas detalle en el curso de la evaluacion y éstest@eben
reflejados en el informe final. También deben tratar de identificar las areas de riesgo menor/bajo, que no
tendrian que ser examinadas con el mismo nivel de detalle. Mientras que la evaluacion se desarrolla, los
evaluadores deben seguir incluyendo pais y continuar revisando su alcance sobre la base de sus
conclusiones iniciales relacionadas a la efectividad, con el fin de centrar su atencion en las areas donde
existen mayores posibilidades de mejorar la efectividad a la hora de hacer frenteiestissrclaves del

LA/FT.

VINCULOS AL CUMPLEMITO TECNICO

46.  El nivel de cumplimiento técnico del pais contribuye a la evaluacion de la efectividad. Los
evaluadores deben considerar el nivel de cumplimiento técnico como parte de su ejercicio de délimitac

del alcance. La evaluacion del cumplimiento técnico evalla si las bases juridicas e institucionales de un
sistema efectivo ALA/CFT estan presentes. Es poco probable que un pais con una evaluacion que refleje un
bajo nivel de cumplimiento en los aspestt&cnicos de las Recomendaciones del GAFI tenga un sistema
efectivo ALA/CFT (tampoco se puede dar por sentado que un pais que cumpla con los éSpeictus

sea efectivo). En muchos casos, la razon principal de la deficiente efectividad seran kscifeigraves

en la implementacion de los elementos técnicos de las Recomendaciones.

47.  En el curso de la evaluacion de la efectividad, los evaluadores también deben considerar el impacto
del cumplimiento técnico con las Recomendaciones pertinentes cuexyl@an por qué el pais es (0 no

es) efectivo y formular las recomendaciones para mejorar la efectividad. Es posible que en circunstancias
0 situaciones excepcionales en las que los evaluadores concluyan que existe un nivel bajo de cumplimiento
técnico, pero hay un cierto nivel de efectividad (por ejemplo, como resultado de las circunstancias
especificas del pais, incluyendo los riesgos bajos u otros factores estructurales, materiales o contextuales;
particularidades de las leyes del pais y las institespo si el pais aplica medidas compensatorias ALA/CFT

gue no son requeridas por las Recomendaciones del GAFI). Los evaluadores deben prestar especial atencion
a los casos de este tipo en el IEM, y deben justificar completamente su decision, explicaetalledos
fundamentos y las razones especificas de sus conclusiones sobre la efectividad, a pesar de los bajos niveles
de cumplimiento técnico.

USO DE LA METODOL®GE EFECTIVIDAD

48. Una evaluacioén de la efectividad debera considerar cada uno dedesResultados Inmediatos de
forma individual, pero no centrarse directamente en los resultados Intermedios o de Alto Nivel. Para cada
uno de los Resultados Inmediatos, existen dos preguntas principales que los evaluadores deben tratar de
responder:

¢En g medida se esta logrando el resultadd.os evaluadores deben evaluar si
el pais es efectivo en relacion con ese resultado (es decir, si el pais esta logrando
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los resultados que se esperan de un buen desempefio del sistema ALA/CFT).
Deben basar sus conclusiones principalmente elClesstiones Fundamentales
apoyadas por losjemplos de la informaciély los ejemplos de factores
especificasy teniendo en cuentalenivel de cumplimiento técnico y los factores
contextuales.

¢Qué se puede hacer para mejorar la efectividallds evaluadores deben
comprender las razones por las que el pais no ha alcanzado un alto nivel de
efectividad vy, si es posible, hacer recomendaef para mejorar su capacidad
para lograr el resultado especifico. Deben basar sus analisis y recomendaciones
en sus evaluaciones de I@sestiones fundamentalgen los ejemplos de factores
especificos que podrian apoyar las conclusiones sobre las oGessti
Fundamentalesincluidas las actividades, procesos, recursos e infraestructura.
También se debe considerar el efecto que genera las deficiencias técnicas sobre
la efectividad, y la relevancia de los factores contextuales. Si los evaluadores
estan conencidos de que el resultado se ha alcanzado en un alto grado, no
tendrian que considerar en detalle que se puede hacer para mejorar la
efectividad(aunque todavia puede haber valor en la identificacion de buenas
practicas o potenciales mejoras adicia@®l o continuar los esfuerzos para
mantener un alto nivel de efectividad).

Caracteristicas de un sistema efectivo

49.El cuadro de texto en la parte superior de cada uno de los Resultados Inmediatos describen las
principales caracteristicas y resultadosuttesistema efectivo. Esto expone la situacién en que un pais es
efectivo en el logro de los resultados, y proporciona el punto de referencia para la evaluacion.

Cuestiones Fundamentales a considerar en la determinacion el logro del Resultado

50. La seguda seccién establece las bases que tienen los evaluadores para determinar si, y en qué
medida, se esta logrando el resultado. Cagestiones Fundamentalesn las preguntas obligatorias que

los evaluadores deben tratar de contestar, con el fin de obtemer wisibn general acerca del nivel de
efectividad de un pais bajo cada resultado. Las conclusiones de los evaluadores sobre la efectividad de un
pais deben estar basadas en una vision general de cada resultado, fundada en la evaluacién de las
Cuestiones Fulamentales

51. Los evaluadores deben examinar todagdasstiones Fundamentalgse citan para cada resultado.

Sin embargo, puede variar el grado de detalle con que se examine cada una, con el fin de reflejar el grado
de riesgo y la importancia relatigsociada con esa cuestion en el pais. En circunstancias excepcionales, los
evaluadores pueden también considerar otras cuestiones, en las circunstancias especificas, resultan
centrales para el resultado efectivo (por ejemplo, medidas y alternativas dlegarelas particularidades

del sistema ALA/CFT del pais pero que no se incluyen €uéstiones Fundamentalesinformacion
adicional o factores especificds Se debe dejar claro cuando y por qué, se han utilizado problemas
adicionales que han sidmnsiderados principales.
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Ejemplos de informacion que podrian apoyar las conclusiones sobre las Cuestiones Fundamentales

52. LosEjemplos de Informacidstablecen los tipos y fuentes de informacién que son mas relevantes
para la comprension de la medida que se logra el resultado, incluyendo los puntos de datos especificos
gue los evaluadores podrian tener en cuenta al evaluaClastiones Fundamentaldsa informacion de
apoyo y otros datos pueden probar o validar la comprension de los evaluadores lasiCuestiones
Fundamentalesy puede proporcionar un elemento cuantitativo para completar la imagen de los
evaluadores de lo bien que se logra el resultado.

53. Lainformacion de apoyo y los datos enumerados no son exhaustivos y no obligatoriogokps da
estadisticas y otros materiales que estan disponibles pueden variar considerablemente de un pais a otro, y
los evaluadores deben hacer uso de toda la informacién que el pais puede ofrecer para ayudar a llegar a su
evaluacion.

54. Laevaluacion de ldextividad no es un ejercicio estadistico. Los evaluadores deben utilizar datos y
estadisticas, asi como otra informacion cualitativa, para llegar a una evaluacion informada acerca de lo bien
gue se ha logrado el resultado, pero deben interpretar de mareitica los datos disponibles, en el
contexto de las circunstancias del pais. El enfoque no debe estar basado en datos en bruto (que puede ser
interpretado en una amplia variedad de formas y aun con conclusiones contradictorias), sino en la
informacion yen el analisis que indique, en el contexto del pais evaluado, si se logra el objetivo. Los
evaluadores deben ser especialmente cuidadosos al usar los datos relativos a otros paises como un punto
de comparacion para determinar la efectividad, dadas lasetifdas significativas en las circunstancias del

pais, los sistemas ALA/CFT, y las practicas de recopilacion de datos. Los evaluadores también deben ser
conscientes de que un alto nivel de rendimiento no siempre contribuye positivamente a lograr eldesulta
deseado.

Ejemplos de factores especificos que podrian apoyar las conclusiones sobre las Cuestiones Fundamentales

55. La seccion de Idsctoresde la Metodologia ofrece ejemplos de los elementos que normalmente
estan involucrados para alcanzar cadaiteslo. No se trata de una lista exhaustiva de los posibles factores,
pero se proporcionan como una ayuda a los evaluadores cuando se consideran las razones por las que un
pais puede (o no) lograr un resultado en particular (por ejemplo, a través de gloske€n uno de los
factores). En la mayoria de los casos, los evaluadores tendran que hacer referentaatarescon el fin

de llegar a una conclusién firme acerca de la medida en que se logra un resultado en particular. Cabe
sefialar que las actividas y los procesos enumerados en esta secciéon no implican un modelo Unico
obligatorio para la organizaciéon de las funciones ALA/CFT, sino que sélo representan el régimen
administrativo mas cominmente implementado, y las razones por las que un pais puseéeeafectivo,

no son limitadas a los factores enumerados. Cabe sefialar que los evaluadores deben centrarse en los
aspectos cualitativos de estos factores, no en el mero proceso o procedimiento subyacente.

56. Los evaluadores no estan obligados a reviedps losfactoresen cada caso. Cuando un pais es

demostrablemente efectivo en un area, los evaluadores deben exponer sucintamente por qué este es el
caso, y resaltar cualquier area que presente particularmente una buena practica, pero no es necesario
exaninar cada factor individual en esta seccion de la Metodologia. También puede haber casos en los que
un pais es demostrablemente no efectivo y cuando los motivos para ello son fundamentales (por ejemplo,
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donde existen importantes deficiencias técnicas).dstos casos, tampoco hay necesidad de que los
evaluadores lleven a cabo un examen mas detallado de por qué no se esté logrando el resultado.

57. Los evaluadores deben estar al tanto de los resultados que dependen de una secuencia de pasos
diferentes, o un@adena de valgpara lograr el resultado (por ejemplo, Resultado Inmediato 7, que incluye

la investigacion, el enjuiciamiento y la sancién, en este orden). En estos casos, es posible que no se pueda
lograr un resultado, debido a un fallo en una etapa plelceso, a pesar de que las otras etapas sean
efectivas.

58. Los evaluadores también deben considerar los factores contextuales, que pueden influir en los
asuntos que estos evaluadores consideran materiales o de mayor riesgo y, en consecuencia, doantle centr
su atencion. Estos factores pueden ser una parte importante de la explicacion de por qué el pais esta
funcionando bien o mal, y un elemento importante de las recomendaciones de los evaluadores acerca de
la manera de mejorar la efectividad. Sin embargo, debe ser una excusa para la implementacion
inadecuada o desigual de los estandares del GAFI.

CUESTIONES TRANSYERS

59. Los Resultados Inmediatos no son independientes uno de otro. En muchos casos, una cuestion
considerada especificamente en un Resid Inmediato también contribuird al logro de otros resultados.

En particular, los factores evaluados de acuerdo con los Resultados Inmediatos 1y 2, que tienen en cuenta
(a) la evaluacién del pais de los riesgos y la implementacién del enfoque basatloiesgo, y (b) su
participacién en la cooperacion internacional, pueden tener efectos de largo alcance en otros resultados
(por ejemplo, la evaluacion de riesgos afecta a la implementacion de medidas basadas en el riesgo bajo el
Resultado Inmediato 4,8l despliegue de recursos de las autoridades competentes en relacién con todos
los resultados; la cooperacion internacional incluye la busqueda de cooperacion para apoyar las
investigaciones internas de LA y el procedimiento de Decomiso previsto en ldsa&Res Inmediatos 7 y

8). Por lo tanto, los evaluadores deben tener en cuenta la forma en que sus hallazgos para los Resultados
Inmediatos 1 y 2 pueden tener un impacto positivo 0 negativo sobre el nivel de efectividad de otros
Resultados Inmediatos. Seflejan estas cuestiones transversales en tegas a los evaluadores
correspondientes a cada Resultado Inmediato.

CONCLUSIONES SOBRERECTIVIDAD

60. Para cada Resultado Inmediato individual, los evaluadores deben llegar a conclusiones sobre el

grado enque un pais es (0 no es) efectivo. En los casos en que el pais no ha alcanzado un alto nivel de
efectividad, los evaluadores también deben formular recomendaciones acerca de las razones por las que

esto es asi, y las medidas que el pais debe tomar pg@anesu capacidad para lograr el resultado.

61. La efectividad se evalta de una manera fundamentalmente diferente al cumplimiento técha®.
conclusiones de los evaluadores sobre el grado en que un pais es mas o menos efectivo debe deben estar
basadas B una comprension global del grado en que el pais esta logrando el resulesi@uestiones
Fundamentales no deben ser consideradas como una lista de verificacién de crjteiiws como un
conjunto de preguntas que ayudan a los evaluadores a lograr amgrension adecuada sobre la
efectividad del pais para cada uno de los Resultados Inmediatos. Las Cuestiones Fundamentales no tienen
la misma importancia, y su importancia varia de acuerdo con la situacion especifica de cada pais, teniendo
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en cuenta los @sgos del LA/FT y los factores estructurales relevantes. Por lo tanto, los evaluadores deben
ser flexibles y utilizar su criterio y experiencia a la hora de llegar a las conclusiones.

62. Las conclusiones de los evaluadores deben reflejar sioke estddgrando el resultadolLos
evaluadores deben dejar a un lado sus propias preferencias sobre la mejor manera de lograr la efectividad,
y no deben ser indebidamente influenciados por su propio enfoque nacional. También deben evitar basar
sus conclusiones eneimero de problemas o deficiencias detectadas, ya que es posible que un pais pueda
tener varios puntos débiles que no son de naturaleza material 0 se compensan con fortalezas en otras
areas, por lo que es capaz de lograr un alto nivel global de efectivid

63. Las conclusiones de los evaluadores sobre el nivel de efectividad deben ser principalmente
descriptivas Los evaluadores deben establecer claramente en qué medida consideran que el resultado se
logra de forma general, teniendo en cuenta cualquier variacion, tales como areas particulares donde la
efectividad es mas alta 0 mas baja. También deben explicanwate la base de su evaluacién, por
ejemplo, problemas o debilidades que consideran responsables de la falta de efectividadesdisnes
Fundamentaley la informacion que se considera mas importante; la forma en que se entienden los datos
y otros indcadores; y el valor que contribuye a diferentes aspectos de la evaluacién. Los evaluadores
también deben identificar las areas de particular fortaleza o ejemplos de buenas précticas.

64. Con el fin de garantizar la adopcién de decisiones claras y conigmrads evaluadores también

deben resumir sus conclusiones en forma de una calificacion. Para cada Resultado Inmediato existen cuatro
calificaciones posibles para la efectividad, basaglada medida en que se abordan I&siestiones
Fundamentaley lascaracteristicasNivel Alto de efectividagl un Nivel sustancial de efectividaivel
moderado de efectividads elNivel bajo deefectividad Se determinara estas calificaciones sobre la base

de lo siguiente:

Calificacion de Efectividad

Nivel alto de El Resultado Inmediato se ha logrado en gran medida.

fectivi . ,
efectividad Pocas mejoras son necesarias.

Nivel Substancial El Resultado Inmediato se ha logrado.

de efectividad , ,
Se requiere unas mejoras moderadas.

Nivel moderado Hasta cierto grado se logra el Resultado Inmediato.

de efectividad . . .
Se requiere unas mejoras considerables.

Nivel bajo de No se logra el Resultado Inmediate logra de grado insignificante

efectividad , ,
Se requieren unas mejoras fundamentales.

RECOMENDACIONES SEIBRFORMA DE MEJORARSISTEMA ALA/CFT

65. Las recomendaciones de los evaluadores a un pais son una parte muy importante de la evaluacion.
Sobre la base de sus conclusiones, los evaluadores deben hacer recomendaciones sobre las medidas que
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el pais deb¢omar para mejorar su régimen ALA/CFT, incluyendo tanto el nivel de efectividad como el nivel
de cumplimiento técnico. El informe debe dar prioridad a las recomendaciones de medidas correctoras,
teniendo en cuenta las circunstancias del pais y de la dgzh@u nivel de efectividad, y las deficiencias y
problemas identificados. Las recomendaciones de los evaluadores no deben ser simplemente para abordar
cada una de las deficiencias o debilidades identificadas, pero deben afiadir valor mediante ladadiémtific

y priorizacion de medidas especificas a fin de mitigar al maximo los riesgos que enfrenta el pais. Esto podria
ser sobre la base de que ofrecen las recomendaciones mas practicas y rapidas, que tienen los efectos mas
amplios, o son los més facilesldgrar.

66. Los evaluadores deben tener cuidado de tener en cuenta las circunstancias y el contexto del pais, y
su sistema legal e institucional al hacer recomendaciones, teniendo en cuenta que hay varias maneras
diferentes para lograr un efectivo sisterAhA/CFT, y que su modelo preferido no puede ser apropiado en

el contexto del pais evaluado.

67. Con el fin de facilitar el desarrollo de un plan de accién por el pais evaluado, los evaluadores deben
indicar claramente en sus recomendaciones, cuando un@raespecifica es necesaria, y donde puede
haber cierta flexibilidad acerca de cédmo algun obijetivo prioritario dado puede ser logrado. Los evaluadores
deben evitar hacer recomendaciones innecesariamente rigidas (por ejemplo, en la programacion de
determinadas medidas), a fin de no entorpecer los esfuerzos de los paises para adaptar plenamente las
recomendaciones a las circunstancias locales.

68. Incluso si un pais tiene un alto nivel de efectividad, esto no implica que no hay un espacio adicional
para mejoar. También puede haber una necesidad de accién con el fin de mantener un alto nivel de
efectividad al enfrentar los riesgos cambiantes. Si los evaluadores son capaces de identificar nuevas
medidas en las zonas donde existe un alto grado de efectividéoh@es también deben incluirlas en sus
recomendaciones.

PUNTO DE REFERENCIA

69. Silos evaluadores tienen alguna duda sobre la manera de implementar esta Metodologia, o sobre
la interpretacion de los Estandares del GAFI, deben consultar a la Seatet#@BiF| o la Secretaria de
sus FSRB.
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EVALUACION DE CUMWIENTOTECNICO

Recomendacién & Evaluacion de los riesgos y aplicacién de un enfoque basado en el fiesgo

OBLIGACIONES DE LOS PAISES Y DECISIONES AL RESPECTO

Evaluacién del riesgo

11
1.2

1.3
1.4

Los paiséddeben identificar y evaluar los riesgos LA/FT del pais,

Lospaises deben nombrar una autoridad o establecer un mecanismo para coordinar acciones
para evaluar riesgos.

Los paises deben mantener actualizadas las evaluaciones del riesgo.

Los paises deben contar con mecanismos para dar informacion sobre lhwdes de la
evaluacion (o evaluaciones) del riesgo a todas las autoridades competentes y pertinentes, y
organismos de autorregulacion (OAR), instituciones financieras y APNFD.

Mitigacién del riesgo

15

1.6

1.7

A partir de la comprension de sus riesgos, los galsben aplicar un enfoque basado en el riesgo
para asignar recursos e implementar medidas para prevenir o mitigar el LA/FT.

Los paises que decidan no aplicar algunas de las Recomendaciones del GAFI que solicitan a las
instituciones financieras o APNEDe adopten determinadas acciones deben demostrar que:

(@) existe un riesgo bajo demostrado de LA/FT; la excepcidén ocurre en circunstancias
estrictamente limitadas y justificadas; y se vincula a un tipo especial de institucién o
actividad financiera, oPNFD; o

(b) la actividad financiera (salvo la transferencia de activos o valores) es realizada por una
persona fisica o juridica ocasionalmente o en forma muy limitada (considerando criterios
cuantitativos y absolutos), de tal modo que el riesgo de L&gHIajo.

Cuando los paises identifiquen riegos mayores, deben asegurar que su régimen ALA/CFT aborde
tales riesgos, ya sea: (a) requiriendo a las instituciones financieras y APNFD que adopten mejores

80

81

Los requisitos de esta recomendacion deben evaluarse teniendo en cuenta los requisitos mas especificos basados en el
riesgo mas especificos presentsotras Recomendaciones. En virtud de la R.1, los evaluadores deben adoptar un punto

de vista conjunto de la evaluacién del riesgo y mitigacion del riesgo por parte de los paises e instituciones
financieras/APNFD tal y como lo exigen otras Recomendagipeeo no deben duplicar las evaluaciones detalladas de las
medidas basadas en el riesgo requeridas en virtud de otras Recomendaciones. No se espera de los evaluadores que lleven
a cabo una revisién en profundidad de la evaluacion (o evaluaciones) diedges del pais. Los evaluadores deben
centrarse en el proceso, el mecanismo y las fuentes de informacién adoptados por el pais, como asi también en los factores
contextuales, y deben considerar la razonabilidad de las conclusiones de la evaluacidngo@wes) de los riesgos del

pais.

Cuando corresponda, las evaluaciones de riesgo ALA/CFT a nivel supranacional deben tenerse en cuenta cuando se analice
si se satisface esta obligacion.
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medidas para manejar y mitigar los riesgos; o @uuiriendo a las instituciones financieras y
APNFD gque garanticen que esta informacién sea incorporada en sus evaluaciones del riesgo.

1.8  Los paises pueden autorizar medidas simplificadas para algunas de las Recomendaciones del GAFI
gue requieran que lasistituciones financieras o APNFD adopten determinadas acciones, siempre
y cuando se haya identificado un riesgo mas bajo, y esto sea coherente con la evaluacion del pais
de sus riesgos de LART

1.9 Los supervisores y organismos de autorregulacion deasegurar que las instituciones
financieras y APNFD estén implementando las obligaciones contenidas en la Recomerfédacion 1
OBLIGACIONES Y DECISIONES DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS Y APNFD

Evaluacion del riesgo

1.10 Las instituciones financieras y APNfeben dar los pasos necesarios para identificar, evaluar y
comprender sus riesgos de LA/FT (para clientes, paises o areas geogréaficas; y productos, servicios,
transacciones o canales de en¥iolEsto incluye los siguientes requerimientos:

@) documentarsus evaluaciones de riesgo;

(b) considerar todos los factores de riesgo pertinentes antes de determinar cual es el nivel de
riesgo general y el nivel y tipo apropiados de mitigacion a aplicar;

(© mantener actualizadas estas evaluaciones; y
(d) contar @n mecanismos apropiados para suministrar informacién de evaluacion del riesgo
a las autoridades competentes y OAR.

Mitigacién del riesgo

1.11 Debe requerirse a las instituciones financieras y APNFD que:

(@) cuenten con politicas, controles y procedimiesit aprobados por la alta gerencia, que
les permitan manejar y mitigar los riesgos que han sido identificados (ya sea por el pais
como por la institucion financiera o APNFD);

(b) monitoreen la implementacién de dichos controles y los mejoren, si fuerasaeio; y

(© adopten medidas intensificadas para gestionar y mitigar los riesgos cuando se
identifiquen riesgos mayores.

82 Cuando las Recomendaciones del GAFI identifiquen actividadaayor riesgo para las que se requieran mejores medidas
o0 medidas especificas, los paises deben garantizar que todas ellas se apliquen, aunque el alcance de las mismas pueda
variar segun el nivel especifico de riesgo.

8 Los requisitos de este criteriden evaluarse teniendo en cuenta los hallazgos en relacién con las Recomendaciones 26
y 28.

84 La naturaleza y alcance de toda evaluacion de LA/FT debe ser la apropiada para la naturaleza y tamafio del negocio. Las
autoridades competentes y organismos de@regulacion pueden determinar que no se requieren evaluaciones de riesgo
individuales documentadas, siempre que los riesgos especificos inherentes al sector estén claramente identificados y
entendidos, y que cada una de las instituciones financieraggnesmos de autorregulacién entienden sus riesgos de
LA/FT.
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1.12 Los paises solo pueden permitir que las instituciones financieras y APNFD adopten medidas
simplificadas para manejar y mitighos riesgos, si se han identificado riesgos menores y se
cumplen los criterios comprendidos entre 1.9y 1.11. No se deben autorizar medidas simplificadas

cuando haya sospecha de LA/FT.
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Recomendacion 2 Cooperacion y coordinacién nacional

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

Lospaises deben contar con politicas ALA/CFT a escala nacional, que tengan en cuenta los riesgos
identificados y sean sometidas a revision peridodicamente.

Los paises deben designar una autoridad o contar con un mecanismo de coordinacién o de otro
tipo quesea responsable de las politicas ALA/CFT nacionales.

Deben contar con mecanismos que permitan que los formuladores de poliicalF, las
autoridades garantes del cumplimiento de la ley, los supervisores y demas autoridades
competentes cooperen guando corresponda, se coordinerintercambien informaciéentre si

en el &mbito nacional en lo referido al desarrollo e implementacién de politicas y actividades
ALA/CFTDichos mecanismos se aplicaran al &mbito de generacion de politicas y operativo.

Las autoridades competentes deben tener mecanismos similares de cooperacion y, cuando
corresponda, de coordinacién para combatir el financiamiento de la proliferaciéon de armas de
destruccién masiva.

Debe existir cooperacion y coordinaciatreelas autoridades relevantes para garantizar la
compatibilidad de los requisitos ALA/CFT con las normas de Proteccion de Datos y Privacidad y
otras disposiciones similares (i.e. datos de seguridad y de localiz&cion).

85

Para fines de cumplimiento técnico, la evaluacion debe limitarse a si existe cooperacién y, cuando corresponda, la
coordinacion, ya sea formal o informal, entre las autoridades.
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Recomendacion 3Delito de lavalo de activos

3.1 El lavado de activos debe tipificarse como delito de acuerdo con la Convencion de Viena y la
Convencion de Palermo (véase el Articulo 3(1) (b) y (c) de la Convencion de Viena y el Articulo
6(1) de la Convencién de Palerifo)

3.2  Los ddtos determinantes de lavado de activos deben incluir todos los delitos graves a fin de
abarcar la gama méas amplia de delitos determinantes. Como minimo, los delitos determinantes
deberan comprender una gama de delitos en cada una de las categoriastoe dietignadd¥.

3.3  Cuando los paises apliquen el enfoque del umbral o un enfoque combinado que incluya el del
umbraf8, los delitos determinantes deberan abarcar, como minimo, todos los delitos que:

(a) entren en la categoria de delitos graves en virtedalley nacional; o
(b) se castiguen con la pena maxima de mas de un afio de prision; o

(© se castiguen con la pena minima de méas de seis meses de prision (en el caso de los paises
gue, de acuerdo con su sistema juridico, tengan un umbral minimo padelltss).

3.4  El delito de lavado de activos debe extenderse a cualquier tipo de bienes, con independencia de
su valor, que representen el producido del delito ya sea directa o indirectamente.

3.5  Cuando se pruebe que los bienes son producto del delitgend necesario que condenar a una
persona por un delito determinante.

3.6 Los delitos determinantes de lavado de activos deben hacerse extensivos a toda conducta
ocurrida en otro pais, que constituya un delito en ese pais y que habria sido un delito
determinante si hubiera ocurrido en el ambito nacional.

3.7  El delito de lavado de activos se aplicara a personas que cometan el delito determinante, salvo
gue esto sea contrario a los principios fundamentales del derecho local.

3.8 Laintencion y etonocimiento requeridos para demostrar el delito de lavado de activos deberan
poder inferirse de circunstancias facticas objetivas.

3.9  Se aplicaran sanciones penales proporcionales y disuasivas a las personas fisicas condenadas por
lavado de activos.

3.10 Se aplicaran responsabilidades y sanciones penales y, cuando esto no sea posible (debido a los
principios fundamentales del derecho local), se aplicaran responsabilidades y sanciones civiles o
administrativas a las personas juridicas. Esto no debe impeeirse lleven a cabo acciones
paralelas de indole penal, civil 0 administrativo contra las personas fisicas de paises donde exista
mas de una forma de responsabilidad. Dichas medidas se deben tomar sin perjuicio de la

86  Notenseen especial, los elementos fisicos y materiales del delito.

87 R.3 no requiere que los paises creen un delito aparte del de "participacion en un grupo criminal organizado". Para cubrir
esta categoria de "delitos designados"” basta que el pais cumpla earedas dos opciones establecidas en la Convencion
de Palermo, Iéase un delito aparte o un delito basado en conspiracion.

88  Los paises establecen los delitos determinantes subyacentes al lavado de activos mediante referencia (a) a todos los
delitos; o b) a un umbral vinculado a una categoria de delitos graves o bien a la pena de prision aplicable al delito
determinante (enfoque del umbral); o (c) a una lista de delitos determinantes; o (d) a una combinacion de estos enfoques.
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responsabilidad penal de las personaturales. Todas las sanciones seran proporcionales y
disuasivas.

3.11 Salvo que los principios fundamentales del derecho nacional no lo permitan, deberan existir
delitos auxiliares al lavado de activos, incluidos: participacién en, asociacién con oazndsp
para cometer, intentar, ayudare incitar; facilitar y asesorar la comisién del delito.
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Recomendacion 4 Decomiso y medidas provisorias

4.1

4.2

4.3
4.4

Los paises deberan contar con medidas, incluso legislativas, que permitan el decomiso de los
siguientespese a que se encuentren en manos de personas acusadas de delitos penales o de

terceros:

@) bienes lavados;

(b) activos que son producto de (incluidos ingresos u otros beneficios derivados de estos
ingresos), o instrumentos usados, 0 que se intentarearten el lavado de activos o
delitos determinantes;

(© bienes que son el producto de, o fueron usados en, o tuvieron como fin o fueron asignados
para usarse para financiar el terrorismo, actos terroristas 0 a organizaciones terroristas;
0

(d) bienesde valor equivalente.

Los paises deberan contar con medidas, incluso legislativas, que permitan a sus autoridades

competentes:

(a) identificar, rastrear y valorar bienes sujetos a decomiso;

(b) ejecutar medidas provisorias, tales como el congelatienel embargo, para impedir
manejos, transferencias o disposicion de los bienes sujetos a deé@miso

(© adoptar medidas que impidan o anulen acciones que perjudiquen la capacidad del pais
para congelar o embargar o recuperar los bienes sujetos a dsopyni

(d) tomar las medidas apropiadas para investigar.

Las leyes y otras medidas deben proteger los derechos de terceros de buena fe.

Los paises deben contar con mecanismos para manejar y, cuando sea necesario, disponer de los
bienes congelady incautados o decomisados.

89

Las medidas deben pertinique la solicitud inicial para congelar o incautar los bienes sujetos a decomiso sedpagse
0 sin aviso previo, salvo que sea inconsistente con los principios fundamentales del derecho nacional.
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Recomendacién § Delito de financiamiento del terrorismo

5.1

5.2

5.2bis

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

Los paises deben tipificar el financiamiento del terrorismo como delito en base al Convenio contra
el Financiamiento del Terrorisifo

Los delitos de financiamiento del terrorismo deberan hacerse extensivos a toda persona que
suministre o recaudéondosu otros activodeliberadamente y por cualquier medio, directo o
indirecto, con la intenciéon de usarlos ilegalmente, 0 a sabiendas que &&r usados, total o
parcialmente, (a) para realizar actos terroristas; o (b) por una organizacion terrorista 0 por un
terrorista (aun en ausencia de un vinculo con un acto o actos terroristas espeéificos).

Los delitos de FT deberan incluirdinciar el viaje de individuos que viajan a un Estado diferente
a aguel Estado de residencia o nacionalidad con el propdsito de perpetrar, planear, preparar o
participar en actos terroristas o proporcionar o recibir entrenamiento terrorista.

Los delite de FT deberdn hacerse extensivos a los fondosos activosque provengan de
fuentes legitimas o ilegitimas.

Los delitos de FT no requeriran que los fondaosros activos(a) se hayan usado realmente para
realizar o intentar realizar un acto terista; o (b) estén vinculad@sun acto terrorista especifico.

La intencién y el conocimiento requeridos para demostrar el delito deberan poder inferirse de
circunstancias facticas objetivas.

Se deberan aplicar sanciones penales proporcionaledisyasivas a las personas fisicas
condenadas por FT.

Se aplicaran responsabilidades y sanciones penales y, cuando esto no sea posible (debido a los
principios fundamentales del derecho local), se aplicaran responsabilidades y sanciones civiles o
adminetrativas, a las personas juridicas. Esto no debe impedir que se lleven a cabo acciones
paralelas de indole penal, civil o administrativo contra las personas fisicas en paises en los que se
dispone de més de una forma de responsabilidad. Dichas medidiesea tomar sin perjuicio

de la responsabilidad penal de las personas fisicas. Todas las sanciones seran proporcionales y
disuasivas.

También sera calificado como delito:
(a) intentar cometer un delito de FT,;
(b) participar como cémplice de un delite FT o de un intento de delito;

(© organizar o dirigir a otros para cometer un delito de FT o un intento de delito; y

%  La tipificacion como delito debera ser coherentm el Articulo 2 de la Convencién Internacional para la Represion de la
Financiacion del Terrorismo.

91 La tipificacion del financiamiento del terrorismo como delito exclusivamente sobre la base de la ayuda e incitacion, el
intento o la conspiracion nes suficiente para cumplir con la Recomendacion.
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(d) contribuir a la comisién de uno o0 mas delitos de FT o intento de delito por parte de un
grupo de personas que actlian con un prsipd comun?,

5.9 Los delitos de FT deben designharse como delitos determinantes del lavado de activos.

5.10 Los delitos de FT deben aplicarse, con independencia de si la persona que presuntamente los
cometio estd en el mismo pais 0 en un pais distinto de aquél en el que se encuentra el
terrorista/organizacion terrorista u ocurrié/ocurrird el acto terrorista.

92 Dicha contribucién sera intencional y: (i) se hara con el objetivo de promover la actividad delictiva o los fines diglictivos
grupo, cuando tal actividad o fines impliquen la comision de un delitdlde Fi) se hara a sabiendas de la intencion del
grupo de cometer un delito de FT.
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Recomendacion 6¢ Sanciones financieras dirigidas relacionadas al terrorismo y al
financiamiento del terrorismo.

Identificacién y designacién

6.1 Enrelacién con las designaciones en virtud de la resolucién 1267/1989 del Consejo de Seguridad
de las Nadnes Unidas (Al Qaeda) y los regimenes de sanciones de 1988 (a los que se hace
referencia mas abajo como "Regimenes de sanciones de la ONU"), los paises deben:

(a) identificar una autoridad competente o tribunal con responsabilidad para proponer al
Comitéde la RCSNU 1267/1989 la designacion de personas o entidades; y para proponer
al Comité de la RCSNU 1988 la designacién de personas o entidades;

(b)  contar con un mecanismo (0 mecanismos) para identificar a los destinatarios de la
designacion sobre la ba de los criterios de designacién estipulados en las
correspondientes resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (RCSNU);

(© aplicar una norma de valoracion de la prueba de los "motivos razonables" o la "base
razonable" cuando se decidahacer o no una propuesta de designacion. Dicha propuesta
de nombramiento no estara condicionada a la existencia de una accién penal;

(d)  segquir los procedimientos y (en el caso de los Regimenes de sanciones de las Naciones
Unidas) los formularios &ndar de listado, adoptados por el correspondiente comité (el
1267/1989 o el 1988); y

(e) suministrar la mayor cantidad de informacién pertinente que sea posible sobre el nombre
propuestd?, una declaracion del ca¥ajue contenga tantos detalles como spasible
para el listad®; y (en el caso de proponer nombres al Comité 1267/1989), especificar si
su condicién de estado designante puede darse a conocer.

6.2 Enrelacion con las designaciones en virtud de la RCSNU 1373, los paises deben:

@) identificar una autoridad competente o tribunal con responsabilidad para designar
personas o entidades que satisfagan los criterios especificos de la designacién, como se
establece en la RCSNU 1373; segln lo propuesto por mocion del propio pais o, después
de examinay dar cumplimiento, si correspondiera, a la solicitud de otro pais.

98 En particular, la informacion suficiente para que permitir la identificacion precisa y positiva de individuos, grupossempres
y entidades y, en la medida de lo posjbinformacion requerida por Interpol para emitir una Notificacion Especial;

94 Esta declaracion del caso podra difundirse a pedido, salvo aquellas partes en las que un Estado Miembro identifique como
confidenciales ante el comité correspondiente (Cori2€7/1989 o Comité 1988).

% Incluyendo: informacién especifica que sustente la decision de que la persona o entidad satisface los criterios relevantes
para la designacion; la naturaleza de la informacion; la informacién o documentos probatoriospperiaa aportar; y
los detalles de la conexién entre el designado propuesto y la persona o entidad actualmente designada.
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(b) contar con un mecanismo (0 mecanismos) para identificar a los destinatarios de la
designacion sobre la base de los criterios de designacién contenidos en la resolucion
13736

(© cuando reciban una propuesta, tomar una rapida decision acerca de si estan satisfechos,
de acuerdo con los principios (supra) nacionales vigentes, en cuanto a que la solicitud esté
sustentada en motivos razonables, o en una base razonable, para sospechar quer
la persona o entidad propuesta para su designacion satisface los criterios de designacion
de la RCSNU 1373;

(d) FLX AOIN dzyl y2NXI R gt 2N OAsy RS I LINXz
NI T2ylFofSé¢ OdzZ yR2 & R Seki®tif. Tah (propliestOd&ENI 2y
designacion no debe estar condicionada a la existencia de una accién penal; y

S
S

(e) cuando se solicite a otro pais que se hagan efectivas las acciones iniciadas en virtud de los
mecanismos de congelamiento, suministrar toda fdorimacion posible para la
identificacion y la informacion especifica que fundamente la designacion, en la medida de
lo posible.

La autoridad o autoridades competentes deberan contar con poderes legales y con
procedimientos o mecanismos para:

@) recopilar o solicitar informaciéon para identificar personas y entidades que,
fundamentandose en motivos razonables, 0 en una base razonable para sospechar o
creer, cumplan con los criterios de designacion; y

(b)  operarex partecontra una persona o entidl que haya sido identificada y cuya (propuesta
de) designacion se esté considerando.

Congelamiento

6.4
6.5

Los paises deben implementar, sin demora, sanciones financieras dffigidas

Los paises deben tener la autoridad legal y deben identificar autasidades competentes
responsables de implementar y hacer cumplir las sanciones financieras dirigidas, de acuerdo con
las siguientes normas y procedimientos:

(@) Los paises deben requerir a todas las personas fisicas y juridicas del pais que camgelen, si
demora y sin notificacion previa, los fondos o activos de personas y entidades designadas.

96

97

98

Esto significa tener el poder y los procedimientos 0 mecanismos vigentes para examinar y dar cumplimiento, si
correspondiera, a lagcciones iniciadas de acuerdo con los mecanismos de congelamiento de otros paises en virtud de la
resolucion 1373 (2001)).

El pais aplicara la norma legal de su propio sistema juridico con respecto al tipo y cantidad de prueba para determinar si
existen"motivos razonables" o "base razonable" para tomar la decisién de designar a una persona o entidad y asi iniciar
una accién de acuerdo con el mecanismo de congelamiento. Este es el caso, con independencia de si la designacion
propuesta se hace por mocidel propio pais referido o a solicitud de otro pais.

En el caso de la RCSNU 1373, la obligacion de emprender una accién sin demora se inicia con la designacion a nivel (supra)
nacional, segun la propuesta por mocion del propio pais o a solicitud de 9te pais que recibe la solicitud esta
satisfecho, segun los principios legales vigentes, de que la designaciodn solicitada esta sustentada en motivos razonables, o
base razonable, para sospechar o creer que el designado propuesto cumple con los céeldsignacion contenidos en

la RCSNU 1373.
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La obligacion de congelar debe hacerse extensiva a: (i) todos los fondos y otros activos
pertenecientes o controlados por la persona o entidad desighadaglndos que puedan

estar vinculados a un acto, plan o0 amenaza terrorista en particular; (ii) los fondos u otros
activos pertenecientes o controlados total o conjuntamente, directa o indirectamente,
por personas o entidades designadas; y (iii) los fondagraes activos derivados o
generados por fondos u otros activos pertenecientes o controlados directa o
indirectamente por personas o entidades designadas, como asi también (iv) los fondos u
otros activos de personas y entidades que actian en nombre o laajlireccion de
personas o entidades designadas.

Los paises deben prohibir a sus ciudadan®sa doda persona o entidad dentro de su
territorio, que suministren fondos u otros activos, recursos econémicos o financieros u
otros servicios relacionadadirecta o indirectamente, total o conjuntamente, a personas

o entidades designadas o para beneficiar a personas o entidades designadas; a entidades
pertenecientes o controladas, directa o indirectamente, por personas o entidades
designadas; y a personasewntidades que actien en nombre o bajo la direccion de
personas o entidades designadas, salvo que tengan licencias o autorizaciones o similares
notificadas de acuerdo con la correspondiente RCSNU.

Los paises deben contar con mecanismos para comulgisadesignaciones al sector
financiero y a las APNFD inmediatamente al tomar dicha accién, y ofrecer una pauta clara
a las instituciones financieras y otras personas o entidades, incluyendo las APNFD, que
pudieran estar en poder de fondos u otros activirggiios, sobre sus obligaciones de
emprender acciones de acuerdo con los mecanismos de congelamiento.

Los paises deben exigir a las instituciones financieras y a las APNFD que informen a las
autoridadescompetentes sobre los activos congelados odesiones emprendidas en
cumplimiento de los requisitos de prohibicion de las correspondientes RCSNU, incluyendo
los intentos de transacciones.

Los paises deben adoptar medidas que protejan los derechos de terceros que actlan de
buena fe cuando impleméen las obligaciones contenidas en la Recomendacion 6.

Exclusion de la lista, descongelamiento y concesién de acceso a fondos u otros activos congelados

6.6

Los paises deben contar con procedimientos de conocimiento publico para sacar de los listados y
descongelar los fondos u otros activos de personas y entidades que no satisfacen o dejaron de
satisfacer los criterios de designacion. Los mismos deben incluir:

(@)

procedimientos para presentar solicitudes de remocién de las listas al correspondiente
Comité de sanciones de las Naciones Unidas en el caso de personas y entidades
designadas en virtud de los Regimenes de Sanciones de las Naciones Unidas que, en
opinién del pais, no cumplen o han dejado de cumplir los criterios para su designacion.

99

az2é¢x
personas/entidades dentro de su territorio.
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Tales procedingintos y criterios deben concordar con los procedimientos adoptados por
el Comité 1267/1989 o el Comité 1988, segln corresptifida

(b) autoridades y procedimientos 0 mecanismos legales para sacar de los listados y
descongelar los fondos u otros activos desomas y entidades designadas en virtud de la
RCSNU 1373, que ya no cumplen con los criterios de designacién;

(© con respecto a las designaciones contenidas en la RCSNU 1373, los procedimientos para
autorizar, a pedido, la revision de la decision deldsignacion ante un juez u otra
autoridad competente;

(d) con respecto a las designaciones contenidas en la RCSNU 1988, los procedimientos para
facilitar la revision, por parte del Comité 1988, de acuerdo con las pautas o
procedimientos vigentes adoptadp®r el Comité 1988, incluidos los del mecanismo del
Punto Focal establecido de acuerdo con la RCSNU 1730;

(e) con respecto a las designaciones de la Lista de Sanciones de Al Qaeda, los procedimientos
para informar a personas y entidades designadas deésfeodibilidad de la Oficina de las
Naciones Unidas del Defensor del Pueblo, de acuerdo con las RCSNU 1904, 1989 y 2083
para aceptar las peticiones de exclusion de la lista.

) los procedimientos de conocimiento publico para descongelar los fondos uaittives
de personas o entidades con el mismo nombre o nombre parecido al de personas o
entidades designadas, que se ven afectadas inintencionadamente por un mecanismo de
congelamiento (o sea, un falso positivo), al verificarse que la persona o entidiéchitap
no es una personaentidad designada; y

(9) los mecanismos para comunicar las remociones de las listas y descongelamientos al sector
financiero y APNFD inmediatamente después de adoptada tal accion, y orientar a las
instituciones financieras y dedms personas o entidades, incluidas las APNFD, que pueden
estar en poder de fondos u otros activos dirigidos, en cuanto a sus obligaciones de
respetar una accion de exclusion de las listas o descongelamiento.

6.7 Los paises deben autorizar el acceso adodds u otros activos congelados que, segun se haya
determinado, sean necesarios para los gastos basicos, para el pago de pagar ciertos tipos de
honorarios, costos y cargos por servicio o0 para gastos extraordinarios o para gastos
extraordinarios, de acuenlcon los procedimientos establecidos en la RCSNU 1452 y resoluciones
sucesoras. Por los mismos motivos, los paises deben autorizar el acceso a los fondos u otros
activos si las medidas de congelamiento se aplican a personas y entidades designadasisor un p
(supra) nacional, en concordancia con la RCSNU 1373.

100 | os procedimientos del comité 1267/1988&an contemplados en las RCSNU 1730; 1735; 1822; 1904; 1989; 2083 y demas
resoluciones sucesoras. Los procedimientos del comité 1988 estan contenidos en las RCSNU 1730; 1735; 1822; 1904; 1988;
2082 y demas resoluciones sucesoras.
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