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ESTUDIOS PREVIOS Y JUSTIFICACION

INVITACION PUBLICA DE MINIMA CUANTIA No. 10 DE 2013
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA EXTRA - CORRIENTE) PARA LOS VEHICULOS DE
PROPIEDAD DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y ANALISIS FINANCIERO - UIAF

1. FUNDAMENTOS JUHiD!COS PARA LA ELABORACION DEL PRESENTE ESTUDIO EN EL
PROCESO DE SELECCION ABREVIADA

1.1.Ley 80 de 1993

Numeral 7 del articulo 25. Del principio de economia. En virtud de este principio: “La conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se
analizardn o impartirdn con antelacion al inicio del proceso de seleccién del contratista o al de la firma
del contrato, segun el caso."

1.3. Decreto 734 de 2012

Teniendo en cuenta la cuantia del presente proceso, este se llevara a cabo por medio del
procedimiento de minima cuantia de conformidad con lo establecido en el articulo 3.5.1 y siguientes
del Decreto 734 de 2012.

1.4. Ley 526 de 1999

De conformidad con lo establecido en la Ley 526 de 19991, la Unidad de Informacion y Analisis Financiero
UIAF es un establecimiento publico descentralizado, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

1.5 Ley 734 de 2002

Ley 734 de 2002 Coédigo Disciplinario establece en su articulo 34 lo siguiente en relacion con los
deberes de los Servidores Publicos y los bienes confiados a su cuidado y administracion:
"Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo Servidor Plblico.

Los deberes consagrados en la ley 190 de 1995 se integraran a este Cddigo:

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension
o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido
del cargo o funcion.

1 Modificado por la Ley 1121 de 2006.
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2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA UNIDAD DE INFORMACION Y ANALISIS
FINANCIERO - UIAF PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

La Unidad de Informacién y Analisis Financiero UIAF es un establecimiento publico descentralizado, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio adscrito al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, creada por la Ley 526 de 1999 modificada por la Ley 1121 de 2006 y su Decreto
reglamentario 1497 de 2002.

De conformidad con el articulo 3° de la Ley 526 de 19992, tiene como objetivo la deteccion, prevencion y
en general la lucha contra el Lavado de Activos y la Financiacién del Terrorismo en todas las actividades
economicas, para lo cual centralizara, sistematizara y analizara la informacion recaudada en desarrollo de
lo previsto en los articulos 102 a 107 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y sus normas
remisorias, las normas tributarias, aduaneras y demas informacion que conozcan las entidades del Estado
o privadas que pueda resultar vinculada con operaciones de Lavado de Activos y la Financiacion del
Terrorismo.

La Unidad de Informacion y Andlisis Financiero — UIAF actualmente cuenta con cuatro (4) vehiculos de su
propiedad los cuales se utilizan para el desplazamiento y transporte de su Director General, para el
desarrollo de sus actividades administrativas y el cumplimiento de sus actividades misionales, entre otras,
para lo cual se hace necesario garantizar el suministro de combustible para el desplazamiento de todos sus
funcionarios que deban cumplir compromisos relacionados con la misién de la Unidad de Informacion y
Analisis Financiero — UIAF y que necesiten el servicio de transporte dentro de la ciudad e Bogota, con el fin
de cumplir funciones propias de la Unidad.

Que la compra y /o adquisicion de combustible (Gasolina Extra — Corriente) se encuentra establecida
dentro del presupuesto y en el plan de compras de la Unidad de Informacién y Analisis Financiero UIAF
para el afio 2013.

En este orden de ideas, para cumplir con todas las actividades y compromisos que conlleven a
desplazamientos de los funcionarios de la Unidad para la realizacién de trabajos y reuniones externas
encomendadas al personal de las diferentes dependencias de la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero - UIAF en cumplimiento de sus funciones y de las actividades propias de la Unidad, es
necesario contratar los servicios de suministro de combustible (Gasolina Extra — Corriente) para los cuatro
vehiculos de propiedad de la Unidad y de los que llegare a adquirir o a estar bajo su responsabilidad.

Los cuales cuatro (4) vehiculos que se describen a continuacién son de propiedad de la Unidad de
Informacion y Andlisis Financiero - UIAF y constituyen una valiosa herramienta de trabajo que se utiliza en
las areas directivas, misionales, operativas, administrativas y de seguridad, garantizando que se brinden
todas las garantias de desplazamiento a los funcionarios que lo utilizan regularmente, siendo estos
vehiculos los siguientes:

2 Modificado por los articulos 4 y 11 de la Ley 1121 de 2006.
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VEHICULO PLACA | MODELO | CILINDRAJE TIPO
Ford Expedition 0OCD-912 2012 5409 Campero Wagon
Chevrolet Gran Vitara OBH-624 2009 2000 Gran Vitara
Chevrolet Gran Vitara 0BH-620 2009 2000 Gran Vitara
Toyota Fortuner 0BG-209 2009 4000 Camioneta

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR - PRESUPUESTO OFICIAL Y PLAZAO DE JECUCION Y
PERFECCIONAMIENTO

3.1 OBJETO
Contratar el suministro de combustible (Gasolina Extra — Corriente) para los cuatro (4) vehiculos de

su propiedad identificados a continuacion y de los que llegare a adquirir bajo cualquier modalidad,
para la vigencia fiscal 2013, de acuerdo con las condiciones y caracteristicas técnicas, exigidas por la Unidad:

VEHICULO PLACA | MODELO | CILINDRAJE TIPO
Ford Expedition QOCD-912 2012 5409 Campero Wagon
Chevrolet Gran Vitara OBH-624 2009 2000 Gran Vitara
Chevrolet Gran Vitara OBH-620 2009 2000 Gran Vitara
Toyota Fortuner 0BG-209 2009 4000 Camioneta

3.2. PRESUPUESTO OFICIAL

El valor estimado y presupuestado para el presente proceso contractual es de DIECISEIS MILLONES DE
PESOS MONEDA CORRIENTE ($16.000.000.00), amparados por el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 5913 del 20 de marzo de 2013. Valor que podra ejecutarse de acuerdo con el
presupuesto asignado para la presente vigencia fiscal 2013, teniendo en cuenta el plan de compras de la
presente vigencia.

3.3 PLAZO DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION

El contrato tendra un plazo de ejecucion contado a partir de la fecha de suscripcion, previo el cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y hasta 31 de Diciembre de 2013 o hasta agotar los
recursos, lo que ocurra primero.

El contrato se perfecciona con la suscripcion de las partes y para su ejecucion se requiere de la expedicion
del registro presupuestal, la aprobacion de las pdlizas de garantia a que hubiere lugar y la suscripcion del
acta de inicio.

4. CONDICIONES TENICAS MINIMAS REQUERIDAS
El servicio de suministro de Combustible (Gasolina Extra — Corriente) requiere de acuerdo con las

necesidades de la Unidad de Informacion y Analisis Financiero - UIAF, cumplir con las siguientes
condiciones técnicas:

T
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El suministro de combustible deberd efectuarse en estaciones de servicios ubicadas en la ciudad
de Bogota.

Total y permanente disponibilidad de combustible (Gasolina Extra - Corriente).

Prestar el servicio las 24 horas del dia, los siete (7) dias de la semana, de manera que garantice el
suministro permanente del combustible (Gasolina Extra — Corriente).

Contar con empleados que suministren el combustible con responsabilidad, seguridad y precision,
verificando la placa de cada vehiculo institucional, antes del abastecimiento.

Aceptar los procedimientos administrativos que determine la Unidad de Informacién y Anélisis
Financiero - UIAF para la ejecucion del contrato.

El oferente debe contar con méas de una (1) estacion de servicio de gasolina para suministrar la
gasolina extra y/o corriente por galones, objeto de la presente invitacion,

El oferente debe suministrar e instalar sin ningun costo adicional el chip de control de suministro de
gasolina extra y/o corriente el cual sera instalado a cada uno de los cinco (5) vehiculos o de los
que esta llegare a adquirir bajo cualquier modalidad y de propiedad de la Unidad de Informacion y
Analisis Financiero - UIAF, para la adecuada prestacion del suministro contratado y para el control
del suministro por galén de gasolina extra y/o corriente a cada vehiculo de la UIAF,

Garantizar que la gasolina extra y/o corriente por galon suministrada es de excelente calidad,

La gasolina Extra por galén solo la suministrara el contratista y/o oferente previa autorizacién por
escrito por parte del supervisor del contrato designado por la Unidad de Informacién y Anélisis
Financiero - UIAF, cuando técnicamente se requiera,

La Unidad de Informacion y Analisis Financiero - UIAF pagara al contratista solo el valor del
contrato ejecutado, es decir si a 31 de diciembre de 2013 no se ha ejecutado la totalidad del
contrato, el saldo a favor se tomara como valor no ejecutado para la presente vigencia fiscal y no
sera cancelado al contratista,

Mantener informada permanentemente a la CONTRATANTE sobre las nuevas tarifas y/o precios de
gasolina autorizados por el ente competente.

Designar una persona que tenga contacto permanente con LA CONTRATANTE (supervisor).

Cooperar con el supervisor en sus sugerencias.

Acatar las 6rdenes impartidas por LA CONTRATANTE durante la ejecucion del contrato.

Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del contrato, evitando dilaciones y entrabamientos que
pudieran presentarse.

Las demas que contribuyan a garantizar el cumplimiento del contrato y las que por su naturaleza le sean
atribuibles conforme al objeto y alcance del contrato.

IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato a celebrar resultado de este proceso sera de suministro.

6. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El proceso de seleccion y el contrato que llegare a suscribirse como resultado del mismo, estara sometido
a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rigen por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
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2007, Decreto 734 de 20128 y demas disposiciones legales que la complementen, modifiquen o
reglamente.

Teniendo en cuenta que la cuantia del presente proceso, la modalidad de seleccion es la de Minima
Cuantia de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5.1 y siguientes del Decreto 734 de 2012.

L ANALISIS ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Con el fin de realizar el estudio de mercado y poder determinar el valor estimado de la contratacion de los
combustibles en la ciudad de Bogoté para el mes de marzo de 2013, se consulto la pagina del Ministerio de
Minas y Energia, asi como articulos de presa, verificando que solo se informa el precio por galdn sin
discriminar la corriente de la extra asi:

Fuente de Consulta - Internet Descripcion o Unidad de Medida Valor
Ministerio de Minas y Energia Galén $8.751,35
Periddico en Nuevo Siglo Galén $8.751,35
Revista Portafolio Galdn $8.751,35

Combustibles de Colombia S.A. COMBUSCOL Galdn $9.795.00 (valor promedio
corriente/extra

Teniendo en cuenta que durante el afio 2012 la Unidad de Informacion y Anélisis Financiero - UIAF, ejecutd
la suma de Treinta Millones de Pesos ($30.000.000.00) por suministro de combustible, se puede establecer
que la entidad tiene un promedio anual de consumo de aproximadamente de Siete Millones Quinientos
Pesos ($7.500.000.00) por vehiculo. No obstante, se debe tener en cuenta que para el afio 2013, el
presupuesto disponible es de DIECISEIS MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($16.000.000.00), toda vez que en el afio 2012 se comprometid dinero del afio 2013 por medio de
vigencias futuras, razon por la cual la disponibilidad no es igual a la del ano anterior para esta contratacion.

Cabe anotar que a pesar que el precio al consumidor estd regulado por el Gobierno Nacional y
constantemente esta fluctuando, es facil determinar los factores internos y externos que pueden variar el
equilibrio del contrato por ende si el precio del combustible aumenta es menor el combustible adquirido
por la entidad.

Nota: Es importante resaltar que para establecer precios del mercado la UIAF solicitd precios por galén de
gasolina extra y corriente a tres (3) estaciones de servicio, pero solo una de ellas dio respuesta a la
solicitud de la UIF, siendo esta Combustibles de Colombia S.A. COMBUSCOL, razén por la cual se toma
como precio estimativo por galon el promedio de las tres (3) consultas realizadas por internet y de la
empresa que presente cotizacion, dando como resultado por galén de gasolina la suma de Nueve mil
Doscientos Setenta y Tres Pesos con Diecisiete Centavos ($9.273,17) M/cte.

8. FACTORES DE SELECCION

Se dara aplicabilidad a lo establecido en el Decreto 734 de 2012 para los procesos de minima
cuantia, es decir se verificara que la oferta econdmica de menor precio cumpla con los requisitos
habilitantes par que le sea adjudicado el presente proceso.
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9.-TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR
EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

Cumpliendo con lo expresado en el articulo 2.1.1 numeral 6, articulo 2.1.2 y 2.2.3° numeral 4 capitulo |l
titulo Il Decreto 0734 de 2012, y con base al desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal existente sobre el
principio de ecuacion contractual (Art. 27 y 28 Ley 80 de 1993), o del equilibrio econémico del contrato,
asi como, la ecuacion contractual, para lo cual la Unidad de Informacion y Analisis Financiero UIAF ha
considerado que el riesgo previsible que puede generar la ruptura del equilibrio econémico del
contrato a celebrar para la adquisicion de los bienes y servicios objeto del presente proceso, es el
riesgo comercial definido como aquél que corresponde a la actividad comercial propia del contratista y
guarda relacion con sus proveedores, transportadores, tramitadores, subcontratistas,
certificadores, etc., entre otros aspectos propios de la actividad mercantil que desarrolla.

Este riesgo se asigna al contratista quien debe precaverlo efectuando el célculo de transporte de
elementos, tramites de licencias y permisos, impuestos, tasas, contribuciones seguros, fletes y demas
elementos que inciden en el precio final.

La mitigacion de este riesgo depende de la gestion comercial que realice el contratista.
Asi mismo, pueden ocurrir otros riesgos a saber:

e Que el futuro contratista no pueda dar cumplimiento a la ejecucion del contrato, o que el servicio
prestado no corresponda o no se haga conforme a las especificaciones técnicas plasmadas en el
contrato.

¢ Que el contratista no cumpla con las obligaciones de salarios, prestaciones sociales y aportes
al sistema de seguridad social del personal a su cargo.

De otra parte, a partir de la fecha de suscripcion del contrato, la UIAF, asume unica y exclusivamente, los
efectos derivados de los riesgos que se relacionan a continuacion, ademas de aquellos que se deriven de
lo pactado:

e Los efectos derivados de la existencia de dafo emergente del Contratista, por la ocurrencia
de hechos de Fuerza Mayor o Caso Fortuito, en los términos del Contrato y la legislacion
existente.

e Los efectos originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que sean aplicables
al contrato.

» Que el interventor no cumpla con sus deberes de supervisién y vigilancia del contrato.

10.1 MECANISMOS DE COBERTURA DE RIESGOS - DESCRIPCION DE GARANTIAS
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Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasién del proceso de seleccion y del
contrato, se exigira al proponente que presente garantia de seriedad de la oferta (la cual fue descrita en
el numeral 9 del presente documento) y al contratista con quien se celebre el contrato, garantia tnica en
los amparos de cumplimiento y calidad de los bienes y/o servicios adquiridos y salarios y prestaciones
sociales. De conformidad con lo establecido en los articulos 5.1.2, 5.1.3 numeral 1y en el articulo 5.1.4 Y
5.1.5° del decreto 734 de 2012.

10.2 ANALISIS DE MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, el contratista se obligard a
garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de la UIAF, con ocasién de la ejecucion
del contrato y de su liquidacion a través de cualquiera de los mecanismos de cobertura del riesgo
senalados en el Articulo 5.1.3 del Decreto 734 de 2012 (pdliza de seguros, fiducia mercantil en garantia,
garantia bancaria a primer requerimiento, endoso en garantia de titulos valores y deposito de dinero en
garantia).

La garantia de cumplimiento de las obligaciones cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento de las
obligaciones legales o contractuales del contratista asi:

o Garantia de cumplimiento: La garantia que cubre el cumplimiento del contrato, pago de multas,
clausula penal pecuniaria y demas sanciones debera ser equivalente al 20% del valor total del
contrato, con una vigencia igual al plazo del contrato y cuatro meses mas.

¢ Garantia de calidad del servicio: La garantia de buena calidad del servicio debe ser equivalente
al 20% del valor total del contrato y su vigencia serd igual al plazo de ejecucion de la misma y
seis meses mas contados a partir de la fecha de expedicion de la péliza.

e Garantia de salarios y prestaciones sociales: La garantia de salarios y prestaciones sociales
debe ser equivalente al 5% del valor total del contrato con una vigencia igual al plazo del contrato
y tres afos mas.

11. SUPERVISOR

El supervisor del contrato por parte de la Unidad de Informacion y Analisis Financiero UIAF sera el Asesor
Cddigo 1020 Grado 9 de la Subdireccién Administrativa y Financiera.

12. VEEDURIAS CIUDADANAS.

En cumplimiento de lo establecido en la ley las veedurias ciudadanas podran ejercer el control social sobre
la presente invitacion.

13. INDEMNIDAD

EL CONTRATISTA mantendra a la UIAF libre de cualquier dafio o perjuicio originado por reclamaciones
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de terceros y aquellas que se deriven de sus actuaciones o de las subcontratistas o dependientes

El presente estudio se elabord de conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012.

TA
Subdirec inistrativa y Financiera
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