INFORME AL CONGRESO
Unidad de Informacién y Analisis Financiero - UIAF

La Unidad de Informacion y Analisis Financiero, es una Unidad Administrativa Especial con
personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonio independiente y regimenes especiales en
materia de administracion de personal, nomenclatura, clasificacion, salarios y prestaciones, de
caracter técnico, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuyas funciones seran de
intervencién del Estado con el fin de detectar practicas asociadas con el lavado de activos.

El objetivo de la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero es la deteccién, prevencion y en
general, la lucha contra el lavado de activos en todas las actividades econdmicas, para la cual
centraliza, sistematiza y analiza la informacion recaudada en desarrollo de lo previsto en los
Articulos 102 a 107 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y sus normas remisorias, las
normas tributarias, aduaneras y demas informacion que conozcan las entidades del Estado o
privadas que pueda resultar vinculada con operaciones de lavado de activos

A continuacion se presentan las acciones de mayor relevancia para el periodo junio 2004 — junio
2005.

e En ejercicio del Articulo 10 de de la Ley 526 de 1999 la UIAF participé directa e
indirectamente en la expedicion de las siguientes normas para prevencion y control del
lavado de activos:

Decreto 3420 de 2004 Gobierno Nacional

Decreto 1400 de 2005 Gobierno Nacional

Circular Externa 040 de 2004 de la Superintendencia Bancaria.

Circular Externa 003 de 2005 de la Superintendencia de Valores

Circular Externa 08 y 09 de 2004 de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
privada

Resolucién 06 de 2004 y 06 de 2005 Banco de la Republica

7. Resoluciones 7337 de 2004 y 396 de 2005 de la DIAN
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e Respuestas de la UIAF a 548 requerimientos de informacion en el periodo entre junio de
2004 y junio de 2005, vinculando un total de 6.653 personas. Estas cifras representan
incrementos con respecto al afio anterior del 94% en el nimero de requerimientos y del 78%
en el numero de personas.

e Ejercicio de tipologias colombianas para ser adoptadas por GAFISUD - Grupo regional
contra el lavado de activos

e Segunda Jornada de Puertas Abiertas con la participacion de 18 Unidades homoélogas de
igual numero de paises.



DETALLE DE LAS ACCIONES

1. Proceso de recepcion de Reportes de Operacion Sospechosa - ROS, seleccion, desarrollo
y entrega de casos

El Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS), considerado como la materia prima para el trabajo
de las Unidades de Inteligencia Financiera, hace referencia a una operacién cuya cuantia o
caracteristicas no guardan relacion con la actividad econémica de la persona, excediendo los
parametros de normalidad establecidos para determinado rango de mercado y sobre la que existen
serias dudas, indicios o certeza de que su origen esta vinculado con actividades ilicitas.

Los ROS son remitidos directamente a la UIAF por cada una de las entidades obligadas a efectuar
dicho informe, siguiendo las instrucciones de los entes encargados de la inspeccion, vigilancia y
control. Es importante sefialar que la informacion contenida en los ROS, recibida de entidades
publicas o privadas o de personas naturales, no tiene caracter de prueba, ni de denuncia y solo
podra ser utilizada para la labor de centralizacion, sistematizacion y andlisis, a que se refiere el
Articulo 3° de la Ley 526 de 1999.

Durante este periodo se trabajo conjuntamente con las Superintendencias Bancaria! y de Valores? y
los oficiales de cumplimiento de las entidades reportantes en la definicién de los elementos que debe
contener un ROS para ser considerado como de buena calidad. El resultado de este trabajo se
plasmo en las nuevas circulares expedidas por las Superintendencias. Con esto se espera mejorar
la calidad de la informacion que por este concepto recibe la UIAF.

Durante el periodo de junio de 2004 a junio de 2005, la UIAF recibié un total de 9762 Reportes de
Operaciones Sospechosas, de los cuales el 0.5% procede de la DIAN, el 95.3% del sector
financiero, el 0.5 del sector oficial, el 0.1% del sector solidario, el 3.4 del sector valores y el 0.1 de
terceros.

Con el objetivo de hacer mas eficiente y eficaz el trabajo interno de la UIAF se realizaron las
siguientes acciones:

1. Se continu6 con el desarrollo del sistema de informacién misional desarrollando un médulo de
casos que permite hacer el seguimiento de los avances logrados en los procesos de analisis.

2. Se realizaron algunos cambios en el proceso de seleccion de ROS, buscando mayor agilidad.

3. Se participd con distintas autoridades nacionales e internacionales en el desarrollo de los casos
mas importantes de lavado de activos.

4. Cambios en el proceso de lectura, clasificacién y seleccion de ROS a analizar. Ahora se revisan
dentro de las 24 horas siguientes a su llegada los ROS, se cred comité de seleccion y el proceso
para su clasificacion.

Como producto de su trabajo de analisis durante el periodo de junio de 2004 a junio de 2005, la
UIAF elabor6 y entreg6 a las autoridades la siguiente cantidad de informes:

1 Superintendencia Bancaria de Colombia. Circular Externa 040 de 2004
2 Superintendencia de Valores. Circular Externa 03 de 2005



Estadisticas del periodo Jul/04 a Jun/05

Inmediato | Basico | Complementario | Detallado | Apoyo Judicial| Total
Informes 23 2 3 24 1 79
Personas Naturales o1 654 7 448 2 1202
Personas Juridicas 8 58 0 71 0 137

2. Acceso a nuevas fuentes de informacion

La UIAF continu6 su trabajo en la creacién de bases de datos y acceso a nuevas fuentes de
informacion, utiles para detectar y combatir el lavado de activos. Al respecto los avances més
importantes fueron los siguientes:

1. Reporte de operaciones en efectivo. Se continud con el recibo de Operaciones en efectivo de las
entidades bancarias y los vigilados por la Superintendencia Bancaria y se comenzé a recibir
informacion de las entidades vigiladas por la Superintendencia de Valores a partir de marzo del
2005. La informacion que se recibe corresponde a informacion mensual de las operaciones en
efectivo superiores a diez millones de pesos ($10°000.000) u operaciones multiples superiores a
cincuenta millones de pesos ($50°000.000). Actualmente se tiene una base de datos de 185
millones de registros.

2. Reporte de Operaciones Cambiarias. Se continué con el recibo y procesamiento de las
transacciones cambiarias realizadas por las casas de cambio y otros agentes del mercado. Durante
este periodo se modifico el tope sobre el cual se reporta a la UIAF quedando en US 200. Igualmente
se incluyd entre las entidades reportantes a todos los vigilados por las Superintendencias Bancaria y
de Valores.

3. Cuentas de Ahorro. Con la colaboracion de la Asociacion Bancaria se pudo obtener a través de
su Central de Informacion Financiera acceso a la base de datos de cuentas de ahorro.

4- Con el apoyo de la Vicepresidencia de la Republica, Ministerio de Comunicaciones — Agenda de
Conectividad y Fonade se contratdo y se inicio la construccion e implantacion del Sistema
Centralizado de Consultas de Informacion SCCI. Por medio de este sistema se podra tener acceso
a informacion financiera, patrimonial y judicial de los presuntos implicados en delitos de lavado de
dinero.

5- Transporte de Valores. Las empresas transportadoras de Valores estan entregando informacion a
la UIAF de acuerdo con los lineamientos expedidos por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad.

3. Intercambio de informacion con entidades nacionales e internacionales

La Unidad de Informacion y Andlisis Financiero (UIAF) no sélo provee a las autoridades nacionales
competentes con informes de inteligencia, sino que también les suministra informacién que reposa



en sus bases de datos de reportes de operaciones sospechosas (ROS), de transacciones
cambiarias (TC), de transacciones financieras en efectivo (TE) y de terceras fuentes (TF). Asi, la
UIAF respondié a 548 requerimientos de informacion en el periodo entre junio de 2004 y junio de
2005, vinculando un total de 6.653 personas. Estas cifras representan incrementos con respecto al
afo anterior del 94% en el numero de requerimientos y del 78% en el numero de personas.

En cumplimiento de los convenios de intercambio de informacidn firmados con entidades homélogas
y otros instrumentos internacionales suscritos por Colombia, la UIAF respondi6 86 requerimientos
internacionales de informaciéon en el periodo entre junio de 2004 y junio de 2005, vinculando un total
de 610 personas. Cifras que se incrementaron en un 11%. Esta informacion, en las ocasiones que
es solicitado por una autoridad extranjera, se complementa con informes de inteligencia, que
posteriormente pueden ser utilizados para coordinar las diferentes acciones de autoridades
nacionales e internacionales en contra de organizaciones criminales internacionales.

4. Estudios estratégicos

Durante este periodo, y en cumplimiento de lo previsto en los articulos 4° y 6° de la Ley 526 de 1999
la UIAF trabajo en la investigacion y documentacion y realizo la publicacion a través de su pagina
Web de un conjunto de estudios estratégicos que sirven un doble propésito: 1) Mejorar el
conocimiento que internamente tiene la UIAF sobre el fendmeno del lavado de activos y la mejor
forma de prevenirlo en aspectos tales como tipologias, distribucion geografica del riesgo de lavado,
conocimiento de sectores de riesgo, y situaciones de normalidad o de inusualidad o sospecha, todo
ello con el fin de poder cumplir en mejor forma su misidn institucional; 2) Compartir este
conocimiento con los sectores y entidades reportantes con el fin de ayudarles a cumplir en mejor
forma las labores de prevencién y deteccidn que les corresponden.

Dentro de estos documentos se pueden destacar los siguientes: 1) Tres documentos sobre Analisis
de ROS vy Tipologias, el primero de caracter general y los otros sobre sectores especializados
(entidades fiduciarias y sector bursétil); 2) Documento sobre Sefiales de Alerta, en el que se hace un
compendio de las alertas conocidas en los distintos sectores reportantes asi como una reflexion
sobre como debe conducirse el analisis de estas sefiales con miras a la deteccién de posibles
operaciones de lavado; 3) Un documento sobre distribucion geogréfica de reportes de operaciones
sospechosas, transacciones cambiarias y transacciones en efectivo, que sirve como indicador de
areas de mayor concentracion de riesgo con miras a la mejor planeacion de las actividades de
prevencion por parte de las entidades reportantes.

5. Proposicion de iniciativas normativas

En desarrollo de la facultad prevista en el articulo 10 de la Ley 526 de 1999 la UIAF contribuy6 a la
mejora de las regulaciones existentes en varios de los sectores reportantes. Como trabajos
especialmente importantes vale la pena destacar los que condujeron a la adopcién de las siguientes
normas: 1) Circular 40 de 2004 de la Superintendencia Bancaria en la cual se trabajaron dos temas
de gran importancia: de una parte se redefinieron las obligaciones de reporte de los intermediarios
del mercado cambiario con el fin de mejorar la calidad y la utilidad de la informacién que la UIAF
recibe a este respecto; de otra, se plantearon pardmetros precisos en torno al contenido y la calidad
de los reportes de operaciones sospechosas que envian las entidades vigiladas; 2) Circular 03 de
2005 de la Superintendencia de Valores, en la cual se actualizé el régimen de prevencion de lavado



de activos para los vigilados por esta superintendencia, el cual databa de 1998; 3) Circular 08 de
2004 de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, a través de la cual se establecen por
primera vez obligaciones especificas para sus entidades vigiladas relacionadas con la prevencion
del lavado de activos; 4) Resolucion Externa 06 de 2004 de la Junta Directiva del Banco de la
Republica a través de la cual se establecen obligaciones para los profesionales de compra y venta
de divisas y se modifican las normas relativas a la entrada y salida fisica de divisas del territorio
nacional.

Por lo demas, la UIAF liderd junto con los ministerios de Hacienda y Crédito Publico e Interior y
Justicia la expedicion del Decreto 3420 de 2004 a través del cual se reorganiz6 la Comision de
Coordinacién Interinstitucional contra el Lavado de Activos CCICLA, cuya Secretaria Técnica se
asigno al Director de la UIAF. La expedicion de este decreto es un logro muy significativo ya que, tal
como lo evidencian las actividades cumplidas por la Comisién durante el primer semestre del 2005,
gracias a esta reestructuracion esta comision podra hacer una contribucién muy importante a la
fijacion y seguimiento de politicas relacionadas con la lucha contra el lavado de activos y la
financiacion del terrorismo.

6. Organizacion y desarrollo de la visita de evaluaciéon de GAFISUD

Entre junio y octubre de 2004 la UIAF tuvo una muy activa participacion en las actividades de
preparacion y coordinacion de la visita de evaluacion a Colombia del Grupo de Accion Financiera de
Sur América GAFISUD que verifico el estado de cumplimiento por parte del Estado colombiano de
las 40 Recomendaciones del GAFI sobre prevencion y control del lavado de activos y las hasta ese
momento 8 Recomendaciones Especiales sobre financiacion del terrorismo.

Ademas de la participacién que la UIAF tuvo en la definicion e implementacion de los aspectos
puramente logisticos, esta actividad supuso la elaboracién de un inventario de los requerimientos
que Colombia deberia llenar para cumplir de manera completa con las exigencias planteadas en
estas recomendaciones, y la ejecucion de un plan de acompafiamiento y seguimiento a las distintas
entidades competentes para adoptar las acciones y expedir las normas que al respecto fueren
necesarias. Parte de los logros alcanzados en este sentido durante la preparacion de la visita han
sido reflejados también en la parte sobre Proposicién de Iniciativas Normativas de este documento.

7. Control de Calidad de Reportes de Operaciones Sospechosas

Durante el primer semestre de 2005 la UIAF puso en marcha un proyecto para medir el nivel de
calidad y el cumplimiento de las instrucciones de la Superintendencia Bancaria en el diligenciamiento
y envio de ROS por parte de las entidades reportantes, proyecto que se basa en la recoleccién de
una muestra trimestral de los reportes recibidos durante el respectivo periodo.

La importancia de este ejercicio radica en que los ROS son la principal herramienta de trabajo para
el cumplimiento de la misién de la UIAF, teniendo esta entidad el deber de clasificar y priorizar tales
reportes a efectos de determinar cuales ameritan labores de investigacion y analisis. Los resultados
han sido muy utiles e ilustrativos para conocer de manera global la calidad del desempefio de las
entidades reportantes, han sido una valiosa herramienta para brindar a éstas retroalimentacion
especifica que conduzca a mejorar su desempefio como reportantes y permite ademas determinar la
posible necesidad de cambios adicionales en las instrucciones que a este respecto imparte la



Superintendencia Bancaria a sus vigilados.
8.Segunda Jornada de Puertas Abiertas

Durante los dias 16 y 17 de mayo, la Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF) realizé su
2da Jornada de Puertas Abiertas, con el patrocinio de UNODC (Programa de Asistencia Legal en
América Latina) y otros organismos internacionales.

El evento logré convocar la participacion de representantes de las Unidades de Inteligencia
Financiera (UIF) de18 paises (dentro y fuera de América Latina). Se constituyé en una oportunidad
para tejer no solamente lazos de amistad profesionales sino la renovacion de criterios y conceptos,
con la orientacion de los expertos de la UIAF y con el aporte de la actividad y conocimientos de los
asistentes.

En un ambiente netamente profesional compartieron su amplia experiencia en el manejo y analisis
de la informacién para la deteccién de operaciones sospechosas de lavado de activos, la cual
plasmaron en interesantes presentaciones e inmediatamente se desarrollaron talleres al respecto
partiendo de situaciones ocurridas en un mundo imaginario, con lo cual se permitié no solamente
escuchar y ver sino practicar y con ello aprehender el conocimiento.

Al abordar temas como la evaluacion de un reportes de operaciones sospechosas (ROS), el uso de
tecnologia en la busqueda de informacién y vinculos o lazos, la aplicacion del triangulo de la
informacién financiera, el plan de trabajo y el conocimiento del puente que se debe cruzar en el
andlisis de la informacién para llegar a dar un verdadero aporte a las investigaciones que
adelantaran los operadores de justicia en la represion del delito de lavado de activos, se vislumbré
un gran esfuerzo y dedicacion en busca de nuevas alternativas de prevencion y deteccion del delito,
adoptando como referencia la necesidad de aclarar conceptos y establecer nuevas y mas dinamicas
metodologias y perspectivas de trabajo.

Finalmente se tuvo la oportunidad de conocer el funcionamiento técnico y administrativo de la UIAF,
haciendo presencia en sus instalaciones donde los participantes fueron atendidos por los
funcionarios, dejando ver un nuevo y coordinado disefio de gestion, con el que se muestra la
eficiencia en el desempefio de la funcion que les ha sido asignada.

9.Convenios para el intercambio de informacién y Memorandos de Entendimiento

El Director General de la UIAF en ejercicio de sus funciones especialmente las previstas en el
Articulo 4 numeral 6 de la Ley 526 de 1999 suscribi6 los memorandos interinstitucional para facilitar
el intercambio de informacion de inteligencia financiera con las unidades homélogas de Antillas
Holandesas, Ucrania, Chile, Aruba, Canada, Rumania.

Asimismo la Unidad de Informacion y Analisis Financiero — UIAF, suscribi6 con el Area de
Supervision de la Bolsa de Valores de Colombia un memorando de entendimiento para prevenir el
lavado de activos en el mercado publico de valores.

10. Aspectos Administrativos



La Unidad gestion6 y obtuvo la entrega en propiedad de un inmueble para su funcionamiento, lo cual
ha representado un ahorro presupuestal anual del 4.7 % de su presupuesto anual que se generaba
por concepto de arrendamiento de la antigua sede.

Consecuencia de lo anterior, la Unidad planifico y ejecuto la readecuacion del inmueble recibido,
adaptandolo a las necesidades de la Unidad. Para el efecto, se suscribieron y ejecutaron contratos
de consultoria, obra e interventoria de acuerdo con los recursos disponibles para el efecto y
cumpliendo los procedimientos de contrataciéon previstos en la Ley 80 de 1993 y sus normas
reglamentarias.



