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Introduccion

La Unidad de Informacion y Andlisis Financiero (UIAF) presenttosue de gestioroctubre de
2016 ¢ octubre de 2017con el fin de complementar el proceso permanente rdadicion de
cuentasy responder publicamente a la ciudadania por el manejo de los recursos y por los
resultados de la Unidad en prevencion y deteccionlaeado de activos y la financiacion del
terrorismo (A/F7, mision que se enmarca en la Politica de Prosperidad Democratica del
Gobierno Nacional, como componente de la lucha contra la delincuencia organizada.

Este informe presenta la gédh de la entidad en gberiodo referenciadee incluye informaion
de las acciones mas relevantes realizadas por la UIAF, asi como descripcion de los logros
obtenidos.

La UIAF, comprometida con la transparencia, el buen gobierno y la lucha contra la corrupcion,
pone a disposicion de la ciudadania el presente inforgue recoge los avances y resultados de
su gestion administrativa y misional.

Lo invitamos a queonsulte nuestra paginaeb www.uiaf.gov.coy haga parte ddos procesos
de participacion ciudadana
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www.uiaf.gov.co

1. Nuestra Entidad

La Unidad de Informacion y Analisis Financ{€H#\F) es una unidd administrativa especial del
Estado colombiano, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, de caracter
técnico, adscrita al Ministerio de Hacienda yédito Publico. Es el 6érgano de inteligencia
financiera del pais, fue creada por la Ley 526 de 1999 y reglamentada por el Decreto
compilatorio 1068 de 2015, con el fin de prevenir, detectar y luchar contra el lavado de activos y
la financiacion del terrasimo.

A partir de2013 la UIAF entré a ser parte kb Comunidad de Inteligenci@or medio de la Ley

MCHM RS Hnanmo® {dz FdzyOAsy Sy SaiasS ydz$Sg2 YI ND2
prevenir y combatir amenazas internas o externas contra la vigetel régimen democratico, el
NEIAYSY O2yaitdAaiddzOAzylrft @& €S3rfx fF &AS3dZNARFIR

De esta forma,d UIAF seestablececomoun organismade inteligencia econémicg financiera
que centraliza, sistematiza y analiza la infocidarecaudada en virtud de las leyes 526 de 1999
y 1621 de 2018uministradapor las entidades reportanteg fuentes abiertas, para prevenir y
detectar posibles operaciones de lavado de actifosanciacion del terrorismgy sus delitos
fuente.

La implemetacion de nuevas tecnologias y permanente innovaeidel analisishan convertido

a la UIAF en unanidad efectiva, que proporciona informacién certera a las autoridades
competentes en el pais, para detectar actividades de las organizaciones crimin@lateqten
contra el orden econémico y sociala seguridad y defensa nacioaal

La UIAF, comdider del sistema que combate los delitos de lavado de activos y financiacién del
terrorismo (LA/FT)procurala integracion de todos actorggiblicos y privdosen el pais, con el
propdsito de reforzar las sinergias, mejorar el flujo de informacion y optimizar el analisis de las
amenazas y los riesgos, para mitigar las vulnerabilidades presentes en los diferentes sectores de
la economia nacional.

El cambio deparadigma convierte a la Unidad en una de las mas completas y eficaces de su
género; un logrampulsadogracias a los avances alcanzados en tecnologia de ultima generacion,
a la innovacion para la identificacion de redes criminales y al continuo foredsto en talento
humano.

La amplia experiencia adquirida por las lecciones apreneidat contexto nacionaha derivado

en mejoras continuas, eastrategiasnovedosas \en resultados eficientesapoyalos también

por el concurso de todas las autoridesl que hacen parte del sistema antilavado de activos en
Colombia.
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Todo estdhace quda Unidadseaun organismoimportante para la construccion y consolidacion
de la cultura de la legalidad, el desarrollo sostenitdepaz en el territorio nacional y am
referente internacional para la prevencion y deteccionldeado de activos y la financiacion del
terrorismo.

1.1. Mision, Vision, Objetivos Estratégicos y Valores
Mision

La misién de la UlARBe centra enproteger la defensa y seguridad nacional en elbém
econdmico, mediante inteligencia estratégicaperativa sustentada en tecnologia e innovacion,
en un marco de respeto a los Dereclasidamentales, al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y al Derecho InternacionBlumanitario, con el objet de prevenir y detectar
actividades asociadaslos delitos de Lavado déctivos, sus delitos fuente, la Financiacion del
Terrorismo y proveer informacion Gtil en lAsciones de Extincion de Dominio.

Vision

Seréla unidad de inteligencia econémitider a nivel nacional e internacional, con fundamento
en la innovacion de sus metodologias e instrumentos, para la lucha efectiva contra el Lavado de
Activosy la Financiacion del Terrorismo en defensa de la Seguridad Nacional

Objetivos Estratégicos
i1 Fortalecer las tecnologias de la informacion

Para la UIAF, la informacién es su principal activo, razén por la cual centralizara sus esfuerzos
en asegurar la calidad y reserva de la misma. Hoy en dia, el permanente y creciente flujo de
informacion entrela UIAFy los diferentes actores (entidades reportantes, autoridades,
fuentes abiertasde informacion ciudadania, gobiernogentre otros.), haceque sea
importante la implementacion de tecnologias que propicien informacién oportuna y le
permitan ala Unidad podedesarrollar su objeto misional con mayor efectividad, es asi, que

la Unidad generarerramientas internas y externas que optimicen la recepcion y analisis de

la informacion.

i Fortalecer la inteligencia ecamica y financiera

La UIAF busca fortalecer lateligencia economica y financiera del pais mediante la
centralizacion ysistematizacion de informacion que permita la lucha integral coras
finanzas criminales a través davado de activos y la financiacidel terrorismq generando

un valor agregdo a la inteligencia financieigue permita mayor oportunidad y profundidad
en elandlisis de informaciéen arasgue facilite la lucha contra estos delitos, enfocarasb
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todo sus esfuerzos en lisqueda de la desarticulacion financiera de las redesraies que
afectan el desarrollo econémico dedis y su poblacion.

1 Fortalecer la inteligencia estratégica

La Ley 1621 de 20Xatifico a la UIAF como un organismo de Inteligenaigulandola de
esta manera,a la comunidad de inteligencia y otorgand@sponsabilidad en el
mantenmiento dela seguridad/ estabilidad econémicaacionaés. [@ esta manera, la UIAF
ha asumido diferentes compromisos y responsabilidadeara con la comunidadde
inteligencia con el Gbierno Nacional, con las instituciones Idéstadotanto a nivel nacional
comointernacional, establecido®n una gran mayorian el Plan Nacional de Inteligencia.

58S A3dzat YIYySNI Sy St tftly bl OA2ylf RS 5Sall
2018, la UIABe ha comprometido en elndlisis de riesgo de LAT por regiones, siguiendo

las buenas précticas de déavaluacioén nacional de riesgo aplicada a las regiones. Este trabajo
busca que Colombia perfeccione susrramientas normativas de forma tal que logremos
mejores resultados en las/aluaciones mutuaealizadas al sistema integral de lucha contra

estos delitos y de esta manera aportar magonocimiento yexperiencia a los paises de la

regiébn, en consonancia con los objetivos del Gobierno, hacer parteorganismos
internacionalesen materia de desarrollo econémico.

1 Aumentar el nivel de satisfaccion de los grupos de interés

Para alcanzar los objetivos propuestos es necesario fortalecer la cultura institucional,
caracterizada por saalidad técnica, por el estricto cumplimiento eley en el ejercicio de

sus funciones y por la no tolerancfeente a la corrupcion el lavado de activos y la
financiacion del terrorismo.

1 Mejorar continuamente la eficacia y eficiencia de los procesos y efectividad del Sistema de
Gestion de Calidad

La mejora continua ademas de ser un requisito de las normas de calidad, se constituye en
fuente de actividades que le permitiran UIAF mantener su gestién en niveles destacados,
aumentando syposicionamiento nacional e internacionalmente. Si bien como ragaltle la
implementacion delSistema Integral de Gestién (SIG) la UIAF ha mejorado en términos
generales la eficiencia de spiocesos, todavia hay diversos aspectos que deben optimizarse,
egecialmente en relacion con Ideempos empleadospara la atencid de los diferentes
asuntosrelacionados con nuestras funciones

i Incrementar la competencia del personal
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Valores

1 Compromiso:El cumplimiento de los compromisos adquiridos y el respeto a la palabra
empefiada son también umleber de observancia estrictdentro de la Unidad, como
expresion de genuino respeto pordeggnidad del otro y confirmacion permanente de nuestra
seriedad personal e institucional.

1 Discrecion:Toda persona vinculada a la UIAF debe mantener en reserva la informacion a la
gue tenga aceso. Por lo tanto debera abstenerse de revelar informacion a otros funcionarios
gue no lo requieran o a terceras personas, salvo que deba hacerlo dentro del normal giro de
sus funciones o por mandato legal.

1 Honestidad:Todo documentajue produzca la UIARelativo a las actividadesfunciones de
inteligencia y contrainteligencia financiera y economiaebe ajustarse a las exigencias
legales,ser integro ycumplir con los principios, fines, limites de la actividad de inteligencia
Son contrarios a las pttias de la Unidad y constituye una violacién a los deberes de sus
funcionarios y por tanto, posible causal de falta disciplinaria la elaboracion y/o construccién
de documentos fraudulentos @ue no se ajusten a los anteriores criterios

1 Imparcialidad:Todo documento realizado por los funcionarios de la UIAF @glistarse dos
objetivos de la Unidad. La UIAF espera que en desarrollo de las funciones propias del cargo,
los funcionarios sean absolutamente rectos en su decir y hacer.

1 Lealtad:La Unidad ddnformacién y Andlisis Financiero espera que todos los funcionarios
vinculados a ella sean fieles a los objetivos misionalesysitm de la entidadasi como a
sus principios, valores y objetivos.

1 ResponsabilidadEs la capacidad de dar respuesta dado que se haya encomendado y el
reconocimiento y aceptacion de las consecuencias de nuestros actos. Son actitudes
intolerables e irresponsables: El fasiho, la linea de menor resistencia, el no
comprometerse a fondo y la superficialidad, como resutdd no aportar a lo que se hace lo
mejor del propio talento.

TransparenciaTeniendo en cuenta que la publicidad es la regla, la reserva una excepcion. La
UIAF actuard siempre denanera abierta,honesta, grmitiendo a & ciudadania y a las
autoridades pblicas y a los organismos de control hacer vigilancia a nuestro proceder

Teniendo en cuenta el especialisimo ambito de funciones de la UIAF, y que las mismas se refieren
al ejercicio de potestades excepcionales con las que cuenta el Estado para [argdea
amenazas gue se ciernen sobre nuestra estabilidad economica, el actuar transparente implicara
dar acceso a informacion publicpue repose en la UIARy permitir a la ciudadania conocer
informacion relacionada con nuestras funciones, siempre y dwmage las valoraiones y
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ponderaciones realizadae concluyajue elconocimiento de lanformacién no causara un dafio
mayor a intereses y valores superiores protegidos por la Constit(cfioriey 1712 de 2014)

1.2. Politica Integral de Gestion

La UIAFesenfoca en satisfacer las necesidades y expectativas de los grupos de interés a través
del cumplimiento de la mision otorgada por la ley, la gestion y mejoramiento continuo de los
procesos de ingreso de informacion, analisis y desarrollo de casos de ldeadctivos y
financiacion del terrorismo, andlisis estratégico y difusion, con el fin dltimo de cumplir los fines
esenciales defstado, apoyados en talento humano competente gistema integral de gestion
eficaz, eficiente y efectivo que permita mangr la integridad, confidencialidad y disponibilidad

de la informacion.

1.3. Grupos de Interés

Son los remitentes y destinatarios directos de las actividades o servicios que presta y/o realiza la
UIAF, entre los cuales se identifican parte de los sectore$adeconomia y reportantes,
supervisores, organismos de inteligengiaontrainteligencia autoridadesy entes de control,
gremios, y unidades homodlogas, entre otros. Se identifica una cadena de informacion en donde
cada uno de los actores identificadoseiractia con la Unidad en el cumplimiento de su misién.

De acuerdo con el enfoque de la UIAF, se busca que exista un flujo de informacion que permita
retroalimentar y optimizar los procesos de cada uno de los actores del sistema, de forma tal que
la calena delsistema de deteccion y control del lavado de activos y financiacion de terrorismo
mejore la efectividad y el impacto en la lucha contra los delitos de LA/FT.

© Unidades
 deInteligencia
- Financiera \

Organismos
. Internacionales

Gréfica 1: Grupos de Interés
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2.1. La UIAF avanza coniimer del sistema

Atacar ellavado de activos como tactica para debilitar las estructuras financieras de las
organizaciones delincuenciales demangiaa articulacién efectiva el sistema nacionaénti-
lavado de activos y contra la financiacion del terroristdbA/CFT)En ese sentidola UIAF
entiendeque d fenbmeno de la convergencia crimirfey que atacarlo con la convergencia de
las entidades publicas y privadas y en general de toda la ciudadania.

El sistema nacion®LA/CFEsta compuesto por varios componentes que se co@ualiantre si
para generar una cadena de valor que redunde en informacion efectiva para los entes judiciales.

Dentro de estos componentes, la UIAF es el articulador encargado de coordinar las acciones de
los diferentes elementos, velar por la calidad dioimacion que ingresa a las bases de datos,
depurarla, analizarla, estructurarla y difundirla a la Fiscalia General de la Nacion (FGN), como
altimo componentedentro de la cadena de valdel sistema ALA/CFT.

Como articulador del Sistema Antilavado, I&AEll en su calidad de Unidad de Inteligencia
Financiera del pais, optimiza el sistema de lucha contra estos delitos para propiciar y ser participe
de resultados mas efectivos.

Ademas, la Unidad también tiene la mision de generar conocimiento para ldadeitos y
actores economicos, con el fin de prevenir el LA/FT e incentivar la participacion ciudadana en la
lucha contra estos delitos.

2.1.1.Acciones de la UIAF envaluacion GAFI 2017

Desde su creacion en el afio 2000, el Grupo de Adeidanciergpara LatinoaméricaGAFILAT
(antes GAFISUD ha desarrollado un proceso de autoevaluaciones mutuas con el objetivo de
analizaros sistemasanti lavado de activos, contra la financiaciéon del terrorismo y la financiacion
de la proliferaciéon de armas de destcicn masiva(ALA/CFFFPADM) de lostados que
conforman el grupo.

De estas evaluaciones, ya se realizaron tres rondas en
donde se verificd el cumplimiento de los paises frente a las
40 Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera
Internacional (@FI) en la materiaLa cuarta ronda de
evaluaciones empezo6 en el afio 20% en ella han sido
valoradoslos sistemas ALA/CHFPADM devarios paises de
América Latina
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La evaluacionpara Colombiacomenzé en noviembre de
2016 yha continuado a lo largo deodo el afio2017. El
organismo encargado de valorar el sistema nacional
ALA/CFT fuel Fondo Monetario Internacional (FMI).

La visita in situ del grupo evaluaddesignado por el FMI se
llevé a cabo del 5 al 22 de junio @917, sin embargoel
pais ha vemo prepardndose desde el afio 2015, con el
objetivo de coordinar las acciones entre las entidades que
hacen parte de sistema nacional anti lavado.

La preparacion se desarrolléd través de talleres de capacitacion (10 en total), reuniones
interinstituciondes, y 43 simulacros sectorizados de congelamiento y de entrevista. Los eventos
convocarona entidades publicas y privadas, buscando la coordinacién del pais para lograr un
informe favorable.

Para guiar el proceso de preparacion, la Unidad de
Informadon y Analisis Financiero (UIAF), en calidad de
coordinador nacional del proceso, no stilteré los talleres

de capacitacién, sino que tambiéecopilé y unifico la
. informacion suministrada por las entidades en la etapa de
pre-evaluacion. Asimismo,realizé la revision de los
cuestionarios entregados al FMI en diciembre de 2016 y
febrero de 2017.

En el marco de la Evaluacion, la UIAF tamhiéra entidad encargada de apoyafos diferentes
sectores en la actualizacion de la normatividad, con el olgjatie cumplir con los estandares
internacionales propuestos por el GAFI en materia de LA/FT. De esta frab@) activamente
en actualizacion o implementacion de Bstemas de Administracion de Riesgan el Decreto
Peasonas Expuestas PoliticamerleEP (Decreto 1674 de 2016)Especificamente, ebde que
inicié el procesale la evaluacionla Unidad, en calidad de coordinador nacional ant@ &FILAT
cumpliomultiples actividades entre las gsedestacan:

1 Apoyo a los diferentes sectores en lausdizacion de la normatividad.

1 Coordinacion de las reuniones interinstitucionales.

1 Recopilacion y unificacion de la informacion suministrada por las ensdaléa etapa de
pre-evaluacion.

9 Revisiéon de los cuestionarios de evaluacién y la entrega aeismsos al FMI.

1 Preparacién de las entidades publicas y privadas se desarrolld a través de talleres de
capacitacion.

1 Realizacion de 43 simulacros sectorizados de congelamiento y de entrevista.

1 Coordinacion de la agenda de equipo evaluador

9 Logistica d la visita in situ del FMI.
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1 Coordinar las respuestas a los borradores enviados por el FMI.
1 Representar al pais en el careo llevado a cabo en Estados Unidos.
1 Sustentar el Informe final ante &AFILAT

2.1.2. Convenios interinstitucionales

Con el olgtivo de optimizar el trabajoonjunto y la sinergia(blico-privada en contra del lavado

de activos la financiacion del terrorismg sus delitos fuentela UIAF firmddesde octubre de
2016 hasta octubre de( 7 dosconveniognasque se suman a los sugos 24 suscritos en afos
anteriores. Esto ha permitido reforzar las estrategias conjuntas para proteger la defensa y
seguridad nacional en el ambito econémico.

1 LaUIAF Y la DIAN suman esfuerzos en contra @edaiontributaria y el contrabando

UEVOPAIS NUEVOPAS  * € e

Elconvenio interadministrativacelebrado entrda UIAF y la
DIAN se desarroll6 conel proposito de mejorar los
mecanismos para detectar el contrabandolay evasion
tributaria. Una autopista de la informaciérentre las dos
entidades, sera la encargada de trangpar los datos
suministrados por la DIAN a la UIAF para posteriormente
ser analizados en la unidad de inteligencia financiera. Se
trata de tecnologia de punta que incorpora técnicas de Big
Data para mejorar los tiempos de respuesta de las dos
entidades yacrecentar los resultados efectivos en la lucha combsadelitos que afecten la
estabilidad econdmica del pais

1 Convenio entre la Procuraduria General de la Nacion y la UIAF para detectar
operaciones de lavado de activos relacionadas con la corrupcion

H pasado31l de mayda Procuraduria General de la Nacion
» 'y la UIAF suscribieron un convenio de cooperacion
interinstitucional cuyo objetivo esaunar esfuerzos para
atacar la corrupciéon en el pais través @l intercambio de
informacion susceptible el analisis, que permita detectar
operaciones de lavado de activasociadas a los fenomenos
de corrupcion. En el marco de la Ley beeligencia del

~ - Estado Colombiano y la politica de lucha integral contra la

corrupcion y de colaboracion interinstitucional convenio celebrado esté focalizado en detectar
y reprimir conductas asociadas a los fendmenos que afectan las finanzas estatales.

Paginal3de 44 Informe de Rendicién de Cuentas UIAF 20067



2.1.3. Capacitaciones y participacion de la UIAF en eventos académicos y profesionales

Como parte dela mision de pevenir el lavado de activos y la
financiacion del terrorismo, la UIAF participd de forma activa en
17 eventos acaélimicos y profesionalescon el objetivo de
involucrar a todos los sectorede la economia nacionan los
procesos dddentificacion, implemetacién y seguimiento de los
sistemas de administracion de riesgossi como brindar
capacitacionesa los reportantes, que permitan optimizar el
andlisis financierde la Unidad

En todos los encuentros, la UIAF procimstruir a los asistentes

en temasrelacionados con amenazas, vulnerabilidades y riesgos; sefiales de alerta; optimizacion
y mejora en los reportes de operaciones sospechasaayas tipologias; normatividad y avances

del sistema nacional ALA/CFT.

Algunos de estos encuentroson nuestrospublicos
objetivo se realizaron en el marco de eventos
importantes para el sistema ALA/CEdmo elCongreso
Panamericano de Riesgo de Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismoel Dia Nacional de la
Prevencion del Lavado de Activoda Jornada
Acacmica Internacionatle Politica Criminal y Accion
Pena] el CongresoLAFT Américay la Jornada
Internacional de Intercambio de Experiencias en
Materia de Delacidnentre otros. Igualmente, la Unidad tuvo una participacion importante en los
comitésde Oficales de Cumplimientg en elComité Intergremial.

2.1.4. Capacitaciones a través @ampafia de Prevencién

tnﬂ s &l delifo |
apariencia dv. ledr.dud
u ocultar el origen ilicito
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competencias de prevencion y deteccién

del lavado de activos y la finaiacion del
terrorismo, lanz6 en el mes de junie

2017 la campafia Colombia Libre de

Lavado La iniciativa busba dar a

conocer a la ciudadania las principales
caracteristicas de este delito, sefales de
alerta y canales de informacién a la UIAF,
conel262SUAP2 RS O2y@SNIANI I f1 &a20ASRIR Sy dzy
cultura de la legalidad en el pais.
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La segunda parte de la campa¥diaculg de la misma forma, a todos los servidores publicos en

un compromiso simbdlico en el que thidn se comproméan a apoyar decididamente la lucha
contra el lavado de activos bajo una conducta de cero tolerancia con ese flagelo, informar de
forma oportuna a la UIAF cualquier situacion sospechosa o inusual relacionada con el lavado de
activos y capeitarse de manera permanente sobre este riesgo y sus diferentes modalidades.

La campafia contd con la elaboracion de infografias, GIF, videos y afiches. Igualmente, con la
reproduccion de las piezas en la Torre Colpatria, &5 de julio.

2.3.  Subdireccion de Andlisis de Operaciones
2.3.1. Resultados Operativos

La transicion en tecnologia ha permitido que la Unidad aplique técrispscializadas de
informacion

En ese sentido la UIAF aporta a esta nueva vision de trabajaiendey

() Nueva metodologia de analisis de informacién a partir de modelos analiticos que incluye
analisis econdémico, de mineria de datos y de redes complejas para la deteccion de individuos
dentro de una organizacion criminal.

() Fortalecimiento en la persecucion de finanzas y activos ilegales de estas
organizaciones criminales con el fin de mejorar la capacidad de identificar y perseguir los
activos ilegales producidos, tranzados y utilizados por estructuras criminales.

() Capacitacion ® analisis de informacién mostrando nuevos modelos analiticos como
machine learning, redes complejas y modelos estadisticos. Todo ello, en concordancia con el
fortalecimiento tecnolégico que permita contar con mas informacion para la investigacion
penal.

Como resultado de una adecuada coordinacion entre los actores del Sistema Nacional (ALA/CFT),
durante el ultimo afio, la Subdireccién de Operaciones de la UIAF realiz6 110 casos, que incluyen
analisis completo de fendmenos econdmicos, operaciones y pesswtarales y juridicas, asi:

Casos Ros

analizados relacionados

110 748

Es muy importante sefialar que todos los ROS que se envian a la UIAF son objeto de analisis y
sirven de insumo en el desarrollo de nuestros casos. No obstante, existen algunos de ellos que se
relacionan directamente, pues dodatos, vinculos entre personas, operaciones financieras, e
inusualidades, son confirmadas en el desarrollo de los mismos.
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En los 110 casos que han sido analizados en el periodo octubre2@@Z6se han relacionado

748 ROS, a partir de la informaciomtanida en nuestras bases de datos, bases externas a las
que tenemos acceso, informacioén de inteligencia humana, informacion obtenida de entidades
publicas y privadas a nivel nacional, mas la colaboracion internacional del grupo Egmont.

Asi mismo, durantel periodo octubre 2016 2017, se han difundido a la Fiscalia General de la
Nacion 89 casos en los que se han analizado operaciones financieras y econdémicas por 10.8
billones de pesos.

Numero Caso: Valor Total Caso

Afno Difusién Difundidos a le en Miles de
FGN Millones de Peso

Oct/16-oct/17 89 10.822

Resultados operativos a 31 de octubre de 2017.

La metodologia de flision de informacion de inteligencia financiera operativa a la Fiscalia
General de la NacionFGN potencializa la interpretacion de los hechos sospechosos de LAFT por
parte de la FGN, permitiendo reducir los tiempos de analisis del Fiscal y sus inlgstga
judiciales en el proceso de indagacion. Los casos de inteligencia financiera operativa se explican y
trabajan al detalle, a partir de la difusion de la UIAF, mediante retroalimentaciones con los
fiscales y su respectiva policia judicial en mesas majo que la FGN requiera. El
acompafamiento realizado por la UIAF es total y se hace uso de todo el potencial de la UIAF que
acelera cualquier proceso.

Adicionalmente, la UIAF analiza casos de inteligencia financiera operativa, a partir de
informacion poveniente de la FGN, lo cual permite trabajar coordinadamente cdiscal y la
policia judiciabn mesas de trabajo desde la etapa inicial de la investigacion, con el propésito de
dar elementos claros y precisos para el Fiscal sobre las solicitudd&zarrabJuez de Control de
garantias a través de busqueda selectiva de bases de datos.

Bajo la misma metodologia, la UIAF trabaja con el resto de la comunidad de inteligencia,
permitiendo asi una coordinacién éptima para el proceso de andlisis y désateotasos de
inteligencia financiera operativa, complementando la informacién suministrada por los actores
del sistema ALA/CFT colombiano y la comunidad de inteligencia como insumo para el desarrollo
de casos difundidos a la FGN, optimizando los recuys@sfuerzos de cada una de las
instituciones de acuerdo con su potencial y especialidad, o que ayuda a que los trabajos
coordinados y los resultados del sistema ALA/CFT no tengan precedentes en el pais ni en la
region.

2.3.2.Tasa de retorno

Los resultads de la Unidad presentados previamente muestran la capacidad de respuesta de la
UIAF en la lucha contra el crimen organizado. El costo anual promedio de la Unidad para un
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activos ilegales identificados es aproximadamente de 31.500 pesos. Visto de otra manera, por
cada peso del presupuesto de la UIAF, ésta le retorna al pais 200 pesos en activos ilegales
identificados para proceder a la @xtién de dominio!

2.3.3 Retroalimentaciones y mesas de trabajo

Como apoyo al proceso de difusion y trabajo conjunto con Fiscalia General de la Nacion y otros
organismos de inteligencida UIAF realiza retroalimentaciones y mesas de trabajo en las que,
por una parte presenta alesultado del producto de inteligencia financiera, y por otra recibe
informacion a fin de iniciar trabajos conjuntos. Cabe destacar el aumento de las mismas a lo
largo del tiempo. Durante el ultimo afio, la Subdireccién de Operaciones de la UIAF hdoealiza
208 mesas de trabajo con FGN y otros organismos de inteligencia.

Mesas de trabajo y

Periodo ; :
retroalimentaciones

Oct/16-oct/17 208
Mesas de trabajo a 31 de octubre de 2017.

2.3.4. Requerimientos de informacion nacional

Estos dependen de los estudios estratégicos y sectoriales en los que se refleje un riesgo de
lavado de activos y/o financiacion del terrorismo, donde las autoridades competentes solicitan
informacion de las bases de datos de la Unidad, brindando colaboracion para el desempefio de
sus labores.

En el periodo 2012017 (octubre), la UIAF ha atendido S8fjuerimientos de informacién, con
un tiempo promedio de respuesta de 11 dias aproximadamente.

Requerimientos

Periodo

nacionales
Oct/16-oct/17 551
Requerimientos nacionales a 31 de octubre de 2017.

2.3.5. Plan sinergia contra las economias ilicitas

Con el objetivo de mejorar los esfuerzos interingtionales, de manera conjunta y coordinada,
para la descapitalizacion de las economias ilicitas y al entendimiento de los diferentes

1 Nota: Esta cifra de retorno se obtuvo a partir de los resultados arrojados por la UIAF en medidas cautelares, desde el afio 2011
hasta la actualidad.
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fendbmenos criminales a nivel regional, la UIAF disefid y puso en marcha el llamado Plan Sinergia.
El objetivo es fortaleceel entendimiento de los fendmenos criminales, desde una perspectiva
econOmica y financiera, segun las zonas de influencia a cargo de los miembros de la Fuerza
Publica.

El proyecto incluyé la visita a las 8 divisiones del Ejército Nacional de Colomi3iadg ks
Fuerzas Navales de la Armada Nacional, con la presencia de la Policia Nacional. Durante las
jornadas se realizd un andlisis regional por division y fuerza naval, a partir de informacion de
inteligencia financiera de la UIAF. Igualmente, la Unlolandé asesoria y capacitacion in situ a

los miembros de la Fuerza Publica.

A 31 de octubre de 2017 se han capacitado 32%q®as en 9 ciudades del pais.
2.4, Subdireccion de Andlisis Estratégico

La Subdireccion de Analisis Estratégico izaalabores de inteligencia y contrainteligencia
estratégica a partir de los lineamientos establecidos en la leyes 526 de 1999 y 1621 de 2013. Este
tipo de inteligencia busca identifica) amenazas y vulnerabilidades que pongan en riesgo la
seguridad pdtica, econémica, social y medioambiental del Pais y ii) oportunidades que puedan
ser aprovechadas por €lobiernopara fortalecer el Estado Social de Derecho.

Los productos elaborados por la Subdireccion buscan principalmente entender los fenébmenos
criminales desde la perspectiva de la sostenibilidad financiera de la empresa criminal;
sostenibilidad que se enmarca bajo los delitos de lavado de activos y financiacion del terrorismo.
Los productos de inteligencia estratégica y contrainteligencia estratégi¢a UIAF, le permiten

a los decisores de politica publica contar con una herramienta para la mejor toma de decisiones
en materia de politica criminal y desarrollo econémico.

Las labores de inteligencia y contrainteligencia estratégica son desarrollagagirade la
informacion suministrada por los actores del Sistema Nacional Antilavado de Activos y Contra la
Financiacion del Terrorismo (Sistema ALA/CFT). En la actualidad este sistema est4 compuesto por
once sectores de la economia y multiples entidadiedas ramas Ejecutiva y Judicial. El siguiente
cuadro resume el niumero de entidades del sector privado y sus respectivos supervisores,
entidades que son sujetos obligados a reportar a la UIAF operaciones sospechosas e informacion

objetiva.

. . - . No.
Supervisor Norma Tipo de norma Tipo de entidades entidades
Coldeportes Circulares Exztgrlréas 005y 006 dq SIPLAFT Clubes deportivos 45

. . Resolucion Comercializadores de

Supersociedades Resoluciér863/2008 UIAE metales preciosos 336
Supersociedades Circular Externa 10000000 de SARGLAFT ComerC|aI|zad9res de 18
2017 metales preciosos
UIAF- Resolucion 101/2013 y Circular Resolucion Comercializadores de 1022
Supersociedades Externa 10600000 de 2017 UIAF vehiculos, partes y accesori '
Supersociedades Circular Exerna 10000000 de SARGLAFT Comercializadores de 8
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. . . . No.
Supervisor Norma Tipo de norma Tipo de entidades entidades
2016 vehiculos, partes y accesori
Supersolidaria Circular Extern@4 de 2017 SARLAFT Cooperativas financieras 1,602
Supersolidaria Circular Externa 006 de 2014 SARLAFT Cooperativas que no ejerce 1,976
actividades financieras
Supervigilancia Circular Externa 008 de 2011 SARLAFT Entidades de_ vigilancia y 54
seguridad
CircularBasica Juridica, modificad Entidades del stor
Superfinanciera en su aparte de SARLAFT por la SARLAFT financiero vigiladas por la 398
CircularExterna 055 de 2016 SFC
Supersalud Circular Externa 000009 de 2016  SARLAFT Entidades del sector salud 591
Mintic Resolucién 0002564 de 2016 SARLAFT Girpos postales de pago 47
Supersociedades Circular Extgronjz 1000000 de SARGLAFT Inmobiliarias y construccion 19
Coljuegos Resoluciéon No. 20161200032334 SIPLAFT Juegos de suerte y azar 466
Consejo Nacional de
Juegos de Suerte y Acuerdo nimero 317 de 2016 SIPLAFT Juegos de suerte y azar 49
Azar
Circular Externa No. 153ée 2013,
Supernotariado complementada por lastruccién SIPLAFT Notarias 903
Administrativa 17 de 2016
Resolucion 017/2016, 212/2009, Resolucion Operadores de comercio 2851
285/2007 UIAF exterior '
Supersociedades Circular Externa 10@0000 de SARGLAET Otras entlades del sector 843
2016 real
DIAN Circular Externa 0008 de 207 SARLAFT Profesionales de compray| 4 544
venta de divisas
. Circular Externa 1000000 de Servicios contables y
Supersociedades 2016y Ley 1762 de 2015 SARGLAFT revisores fiscales 169
Supersoedades Circular Ext;[)nlaﬁ 1000000 de SARGLAFT Servicios juridicos 6
Superpuertos Resolucion 074584 de 2016 SIPLAFT Transpc;gﬁ’cécs){re; de carga 2,589
Alcaldia Mayor de Circular Externa No. 011 de 2017 Manual Entidades sin animoeducro
Bogoté D.C.

Adicional a los organismos de inspeccion, vigilancia y control, el Sistema ALA/CFT cuenta con la
participacion activa de la Fiscalia General de la Nacién, el Ministerio de Justicia y Derecho, la
Sociedad de Activos Especiales, las entidadesedébr defensa, entre otras instituciones.

El Sistema ALA/CFT tiene como base el estandar internacional de las 40 recomendaciones del
GAFI y los lineamientos de politica publica establecidos en el Plan Nacional de Desarrello 2014
2018 y el CONPES 3793 #813. Con respecto a las 40 recomendaciones del GAFI, la
Recomendacion 20 obliga a las instituciones financieras y a las entidades que realizan actividades
y profesiones no financieras designadas (APNFD) a enviar reportes de operacion sospechosa
(ROS) a IBJIAF. El siguiente cuadro presenta el nimero de ROS recibidos por la UIAF durante el

periodo.

Crecimiento mes

Fecha Numero de ROS - ;
afio anterior
oct-16 867 11,6%
nov-16 928 54,7%
dic-16 1.041 49,4%
enel7 915 42,3%
feb-17 983 30,7%
marl7 1.174 48,0%

Paginal9de 44 Informe de Rendicién de Cuentas UIAF 20067



abr17 927 26,8%
may-17 991 17,4%
jun-17 967 9,3%
jul-17 1.022 27,6%
agol7 993 19,4%
sepl? 1.112 20,7%
oct17 1.085 25,1%

Los ROS, como su nombre lo indica, describen las posibles operaciones sospechosas de lavado de
activos y financiacion deérrorismo, las cuales estan precedidas por actuaciansguaciones

atipicas o que no tienen consistenci@onsecuenciaon laspracticas normalede una industria

o actividad econdmica especifica.

A dichas operaciones se les asigna el rétulo stspe&hosas porque precisamente esa
anormalidad, esa atipicidad, tienen un efecto. Pueden llevar a concluir razonablemente que
quien realiza la operacion sospechosa esta utilizando a la empresa para ocultar el origen ilicito de
unos activos o para darles apancia de legalidadAsi mismo, estas actuacionssspechosase
materializan a través de los canales de la economia legal, revelando posibles vulnerabilidades de
los mercados y el marco regulatorio de éstos.

Para entender las amenazas y vulnerabilidadesiamales del LA/FT, y en armonia con la
Recomendacion 1 del GAFI, la UIAF, a través de la Subdireccién de Analisis Esteatéti¢o,
lider6 en conjunto con el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Universidad del Rosario la
elaboracion de la Evaluién Nacional de Riesgo (ENR) 2016. El resumen ejecutivo de la ENR 2016
esta disponible en la pagina web de la UIAF.

En complemento a la ENR 2016, la Subdireccion desarrollé la primera Evaluacion Regional de
Riesgo de LA/FT (ERR). La ERR es un produatesgoede a una de las actividades del objetivo

n> RS I SA4GN}XGS3IAI RS GaF2NIIEtSOAYASYyG2 RS f 2
RS (2R2a&a 244 KIFIoAGlIyGdSa RSt GSNNAG2NAR2¢&I RSt
laconstruck 5y RS LI T ¢ RSt tfl y2008 OA2ylFf RS 5S&l NNEP
La ERR estd compuesta por 6 documentos regionales las amenazas y vulnerabilidades de cada
una de las regiones del pais definidas en el PND-2018. Asi mismo, cuenta con un resumen
ejecutivo difundid en diferentes escenarios en los cuales participd la UIAF durante el 2017 y a
través del Boletin de Reportantes. En los proximos meses se publicara el resumen ejecutivo de la
ERR en la pagina web de la entidad.

La ERR es un producto disefiado para todesatores del Sistema ALA/CFT, toda vez que los
resultados de la evaluacion permiten a dichos actores actualizar la informacion sobre los posibles
riesgos de LA/FT en las regiones del pais, promoviendo asi la priorizacion de estrategias de
prevencion y cotmol contra el LA/FT.
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2.5. Subdireccion de Informatica

La UIAF, en linea con sus objetivos misionales, se ha enfocado también en emplear técnicas y
herramientas informaticas a la vanguardia para optimizar el andlisis financiero.

Gracias a da vision, la entidad sento las bases para implementar el proyecto de Big Data. De
esta forma, se ha desarrollado la arquitectura definida, implementada sobre un clister con el
sistema Hadoop, asegurando en la entidad un equipo técnico y usuarios capacéadas
herramientas basicas disponibles, gracias a lo cual ha sido posible migrar la informacion al nuevo
sistema.

Igualmente, la UIAF ha generado conocimiento en conceptos y herramientas para el ambiente de
Big Data (Hadoop) con los primeros logrestfrias tempranas) en el aprovechamiento de la
plataforma.

En lo relativo a la infraestructura, después de la fase de adquisicion del sitio, se desarroll6 la fase
de adecuaciones fisicas del centro de computo alterno, lo que deja a la entidad listaghnma
equipos en la vigencia 2018. A la vez, se hizo una actualizacion del almacenamiento, con redes de
SAN instaladas, configuradas y en operacién. Todos estos adelantos tienen por objeto potenciar
el trabajo de las areas misionales con equipos yregsemodernos y eficientes.
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3. GESTION INTERNACIONAL

La cooperacién internacional oportuna, eficaz y dinamica contribuye a la lucha permanente que
libra la UIAF en contra del lavado de activos y la financiacion del terroysnope @ra la UIAF
reviste una especial importancia aunar y afianzas lazos de cooperacién internaciona,l ante las
nuevas dindmicas de la convergencia criminal.

Por esta razén la UIAF tiene como un objetivo particgmaespacios de retroalimentacion que

nos permitan reforzatas estrategias en contra del crimen organizado transnaciobalUIAF
participa activamente en diferentes escenarios internacionales, entre los que se destacan: a)
Grupo Egmont, en el cual realiza intercambio de informacion con entidades homélogas de
inteligencia financiera, b) Organizacion de Estados Americanos (OEA), en la CICAD (Comision
Interamericana para el Control del Abuso de las Drogas), el GELAVEX (Grupo de Expertos para el
Control del Lavado de ActivosVer informacion especifica mas abajo) ONU / Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), donde comparte experiencias y
conocimiento sobre procesos, procedimientos, instrumentos y mecanismos para combatir el
LA/FT; y d) Grupo de Acciéon Financiera de Latinoamérical(&@AF donde participa en la
evaluacion y mejora ddistema antilavado de activos y contra la financiacion del terrorismo
(ALA/CFT) de Colombia, mediante el intercambio de experiencias y estrategias adoptadas por los
diferentes paises de la region.

Con ¢ objetivo de aportar a la consolidacion de un sistema regional que prevenga y reprima con
mayor efectividad el lavado de activos y la financiacién del terrorismo, el director de la Unidad de
Informacién y Analisis Financiero (UIAF), Juan Francisco Espialegios, ha participado en las
reuniones Plenarias de Representantes y Grupos de Trabajo del Grupo de Accion Financiera de
Latinoamérica (Gafilat)prganizacion intergubernamental de base regional que agrupa a los
paises de Latinoamérica para fortadeda cooperacion en el combate contra el lavado de activos

y la financiacion del terrorismo. Principalmente, es el organismo regional que realiza
evaluaciones mutuas para medir el cumplimiento de sus paises miembros con las 40
Recomendaciones ALA/CFT @elipo de Accion Financiera Internacional (GAFI).

3.1. Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica (GAFILAT)

El GAFILAT es la organizacion intergubernamental de base regional que agrupa a los paises de
Latinoamérica para fortalecer la cooperacion en enbate contra el lavado de activos y la
financiacion del terrorismo. Principalmente, es el organismo regional que realiza evaluaciones
mutuas para medir el cumplimiento de sus paises miembros con las 40 Recomendaciones
ALA/CFT del Grupo de Accion Financietarnacional (GAFI). La coordinacién nacional para
Colombia frente al GAFILAT esta a cargo de la UIAF, razén por la cual es la encargada de extender
los proyectos del grupo a las entidades que hacen parte del sistema ALA/CFT nacional.

Ademas de coordirrdas evaluaciones mutuas a las que son sometidos los paises miembros y a la
gue fue sometida Colombia en este afio con la visita del Fondo Monetario Internacional, el
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